
 

ОТЧЕТ 

о деятельности контрольно-счетной палаты 

Костромской области 

в 2014 году 
 

Раздел I. Введение 

1.1. Основные направления деятельности 

контрольно-счетной палаты в 2014 году 

Контрольно-счетная палата в 2014 году строила свою работу в соответствии с 

целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом Российской 

Федерации, Уставом Костромской области, Законом Костромской области             

«О контрольно-счетной палате Костромской области» и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации и Костромской области. 

Деятельность контрольно-счетной палаты осуществлялась по следующим 

направлениям: 

контроль за исполнением областного бюджета и бюджета территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Костромской области; 

экспертиза проектов законов об областном бюджете (о внесении изменений в 

закон об областном бюджете), проектов законов о бюджете территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Костромской области (о внесении 

изменений в закон о бюджете территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Костромской области); 

внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета, 

годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Костромской области; 

организация и осуществление контроля за законностью, результативностью 

(эффективностью и экономностью) использования средств областного бюджета, 

средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Костромской области и иных источников, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 

контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения 

имуществом, находящимся в государственной собственности Костромской области; 

финансово-экономическая экспертиза проектов законов Костромской области и 

иных нормативных правовых актов Костромской области (включая обоснованность 

финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных 

обязательств Костромской области; 

анализ бюджетного процесса в Костромской области и подготовка 

предложений, направленных на его совершенствование; 

контроль за законностью, результативностью (эффективностью и 

экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из 

областного бюджета местным бюджетам, а также проверка местного бюджета в 

случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации; 
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подготовка информации о ходе исполнения областного бюджета, о результатах 

проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и 

представление такой информации в Костромскую областную Думу и губернатору 

Костромской области; 

мониторинг исполнения областного бюджета Костромской области, бюджета 

территориального фонда обязательного медицинского страхования Костромской 

области; 

участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на 

противодействие коррупции. 

Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую работу и 

контрольно-ревизионную деятельность в рамках предварительного, оперативного и 

последующего контроля за формированием и исполнением областного бюджета и 

бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования. 

Настоящий годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты 

подготовлен в соответствии со статьей 12 Закона области «О контрольно-счетной 

палате Костромской области» на основе отчетов структурных подразделений палаты 

о результатах осуществления в 2014 году контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий. 

 

1.2. Основные итоги работы контрольно-счетной палаты 

 в 2014 году 

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Костромской 

области на 2014 год в отчетном году проведено 125 экспертно-аналитических и 

контрольных мероприятий по всем направлениям деятельности контрольно-счетной 

палаты, в том числе 107 экспертно-аналитических  и 18 контрольных. 

В ходе контрольных мероприятий на 37 объектах, осуществлявших 

финансовую деятельность, проверено расходование 10704,1 млн. рублей, из них 

средств областного бюджета в объеме 4336,3 млн. рублей. 

Результаты проведенных мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе 

формирования и исполнения областного и муниципальных бюджетов имеются 

достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных 

процедур, укрепления государственной финансовой дисциплины. 

Проверками, выявлено нарушений и недостатков в финансово-бюджетной 

сфере на общую сумму 382,5 млн. рублей,  в том числе: 

- неправомерное использование средств на сумму  15,6 млн. рублей, из них 

средств областного бюджета – 14,1 млн. рублей; 

- неэффективное использование средств в объеме 208,5 млн. рублей, из них 

средств областного бюджета – 204,3 млн. рублей; 

- недополучение в областной бюджет 37,6 млн. рублей; 

- нарушения финансовой дисциплины при осуществлении и оформлении 

финансово-хозяйственных операций и отчетности на сумму 120,8 млн. рублей, из 

них средств областного бюджета – 40,8 млн. рублей. 

По результатам контрольных мероприятий, в соответствии с Законом области 

«О контрольно-счетной палате Костромской области», подготовлено и направлено  
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в адрес руководителей органов исполнительной власти и проверяемых организаций 

и учреждений 29 представлений с конкретными предложениями по устранению 

недостатков и нарушений, восстановлению неправомерных  расходов на сумму            

1,6 млн. рублей. Информации о результатах всех контрольных мероприятий 

направлялись в прокуратуру Костромской области. Материалы 6 проверок по 

запросам были направлены в органы прокуратуры области. 

Согласно полученным ответам на представления контрольно-счетной палаты в 

отчетном периоде устранено финансовых нарушений или предложения палаты 

приняты к исполнению на сумму 378,9 млн. рублей, в том числе восстановлено 

неправомерных расходов, а так же дополучено в областной бюджет 1,1 млн. рублей. 

Возмещение оставшейся суммы находится под контролем контрольно-счетной 

палаты. За допущенные нарушения и недостатки в финансово-хозяйственной сфере 

15 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. 

 По результатам рассмотрения материалов проверок палаты органами 

прокуратуры в 2014 году 3 должностных лица привлечены к административной 

ответственности, руководителям 2 учреждений внесены представления по 

принятию мер, направленных на устранение выявленных нарушений. 

В областную Думу и губернатору области представлены 17 информаций о 

результатах проведенных контрольных мероприятий. Результаты внешней проверки 

отчета об исполнении областного бюджета за 2013 год отдельно не направлялись, 

так как использовались при проведении экспертизы проекта закона области          

«Об исполнении областного бюджета за 2013 год». По результатам проверки отчета 

об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Костромской области за  2013 год в областную Думу направлено 

заключение на проект закона области  «Об исполнении бюджета территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Костромской области за 2013 год». 

В результате экспертно-аналитических мероприятий подготовлены и 

представлены в областную Думу и губернатору области 3 аналитических 

информации о ходе исполнения консолидированного бюджета области и областного 

бюджета, 34 экспертных заключений по проектам законов и проектам иных 

нормативных правовых актов. Проведены финансово-экономические экспертизы         

66 нормативных правовых актов Костромской области в части, касающейся 

расходных обязательств Костромской области. 

 Всего по итогам проведенных палатой контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий были приняты либо подверглись изменению                      

13 правовых актов Костромской области. 

 

Раздел II. Экспертно-аналитическая деятельность 

 

Экспертно-аналитическая деятельность в 2014 году осуществлялась в 

соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 7 Закона 

области «О контрольно-счетной палате Костромской области».  

Реализуя задачи и функции, определенные действующим законодательством, 

контрольно-счетная палата осуществляла контроль за исполнением областного 
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бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского 

страхования, финансово-экономическую экспертизу проектов законов Костромской 

области и иных нормативных правовых актов Костромской области в части, 

касающейся расходных обязательств Костромской области. 

Контрольно-счетная палата проводила анализ и исследования нарушений и 

отклонений в бюджетном процессе, готовила и вносила на рассмотрение областной 

Думой и администрацией области предложения по устранению выявленных 

нарушений и отклонений, а также по совершенствованию бюджетного 

законодательства. 

 

2.1. Экспертиза проекта закона об областном бюджете на 2015 год и на 

плановый период 2016 и 2017 годов 

По результатам этой работы в областную Думу направлено 3 заключения: для 

рассмотрения проекта в первом, во втором и в третьем чтениях. 

В заключениях отмечено следующее: 

 1. Проект областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и         

2017 годов сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации и иными законодательными актами Российской Федерации и 

Костромской области, внесен в законодательно установленный срок. Приняты меры, 

направленные на выполнение задач, определенных в послании Президента 

Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и 

Основных направлениях бюджетной политики на 2015 год и плановый период            

2016 и 2017 годов: обеспечение устойчивости бюджетной системы и безусловное 

исполнение принятых обязательств, реализация приоритетных задач, 

сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

2. Характерными особенностями законопроекта являлись:  

оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение 

ресурсов на решение приоритетных задач, в том числе поставленных в указах 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года; 

исполнение всех законодательно установленных публично-нормативных и 

иных социально значимых обязательств; 

привлечение значительных объемов государственных внутренних 

заимствований. 

3. В расходах областного бюджета предусмотрена реализация                                   

22 государственных программ Костромской области. В материалах к законопроекту 

прилагались паспорта государственных программ Костромской области, 

предусмотренных к финансированию из областного бюджета в 2015 году и в 

плановом периоде 2016 и 2017 годов, при этом отсутствовала сгруппированная 

информация об объемах бюджетных ассигнований областного бюджета по 

госпрограммам и входящим в их состав подпрограммам, содержащим 

ведомственные целевые программы. 

4. Общий объем доходов областного бюджета на 2015 год определен в сумме            

19 451,8 млн. рублей, на 2016 год – 18 995,3 млн. рублей, на 2017 год – 20 088,9 млн. 
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рублей. Прирост доходов областного бюджета в 2015 году по сравнению с оценкой 

ожидаемого исполнения областного бюджета 2014 года составлял 78,7 млн. рублей. 

Объем доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений в 

2015 - 2017 годах по сравнению с соответствующим предыдущим годом 

последовательно увеличивался на 4,2 процента (2014 год – ожидаемое исполнение 

12 685,5 млн. рублей), 8,4 процента, 7,1 процента соответственно и 

прогнозировалось в сумме 13 213,3 млн. рублей – в 2015 году, 14 321,0 млн. рублей 

– в 2016 году,   15 341,0 млн. рублей – в 2017 году. 

В расчетах ряда доходов учтены изменения налогового законодательства, 

приводящие к изменению объемов доходов. 

5. Предельный объем расходов областного бюджета определен на основе 

прогноза поступления доходов и источников покрытия дефицита: на 2015 год – 

21 367,7 млн. рублей; на 2016 год – 20 427,2 млн. рублей; на 2017 год – 21 623,0 млн. 

рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением областного бюджета 2014 года 

(21 431,9 млн. рублей) планируемые в 2015 году расходы в целом уменьшались на 

64,2 млн. рублей или на 0,3 процента. Общий объем расходов по сравнению с 

предшествующим годом в 2016 году уменьшался на 4,4 процента и в 2017 году 

увеличивался на 5,9 процента.  

6. Проект областного бюджета сформирован с дефицитом: 1 915,9 млн. рублей 

на 2015 год, 1 431,9 млн. рублей на 2016 год, 1 534,1 млн. рублей на 2017 год. 

Дефицит не превышал ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и составлял в 2015 году –                        

14,5 процента. 

Сохраняются риски непривлечения для финансирования дефицита бюджета 

средств за счет размещения ценных бумаг на приемлемых условиях, а также 

недопоступления средств от возврата бюджетных кредитов муниципальными 

образованиями.  

7. Верхний предел государственного долга Костромской области на 1 января 

2016 года планировался в размере 13 213,3 млн. рублей, на 1 января 2017 года – 

14 321,0 млн. рублей, на 1 января 2018 года - 15 341,0 млн. рублей и находится в 

пределах ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного Кодекса Российской 

Федерации.  

 8. В приложениях к законопроекту на 2015 год отсутствовало распределение 

по получателям 14 видов субсидий на сумму 759,5 млн. рублей, что составляло           

89,6 процента от общего планового размера субсидий в проекте закона. 

9. Ассигнования, предусмотренные на реализацию областной адресной 

инвестиционной программы в 2015 году, запланированы без указания объектов 

строительства и реконструкции. Соответственно, проект программы на 2015 год 

нуждался в доработке. 

При анализе текстовых статей законопроекта контрольно-счетной палатой было 

предложено:  

 1. Статью 8 законопроекта пересмотреть стилистически в соответствии со 

статьей 220.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, учитывая, что в порядке, 
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установленном финансовым органом субъекта Российской Федерации, открываются 

и ведутся лицевые счета, а не средства.  

2. В части 3 статьи 24 для приведения в соответствие со статьей 111 

Бюджетного кодекса Российской Федерации следовало слова «предельный объем» 

заменить словом «объем». 

 3. В части 6 статьи 24 в целях уточнения формулировки нормы статьи слова 

«бюджетов субъектов Российской Федерации» заменить на слова «областного 

бюджета Костромской области». 

Поправками к проекту закона предложения контрольно-счетной палаты по 

статье 8 и части 3 статьи 24 законопроекта были учтены. 

 

2.2. Заключение на отчет об исполнении бюджета (областного) 

Костромской области за 2013 год 

В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, статьи 3 Закона Костромской области «О порядке осуществления 

внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета», статьи 7 

Закона Костромской области «О контрольно-счетной палате Костромской области», 

осуществлена плановая проверка Отчета об исполнении областного бюджета за  

2013 год и подготовлено заключение на отчет об исполнении областного бюджета за 

2013 год. 

Заключение было подготовлено на основании результатов проверки Отчета и 

тематических проверок по использованию средств областного бюджета в 2013 году, 

в ходе которых использованы данные отчетов 30 субъектов ведомственной 

структуры расходов областного бюджета, послуживших основанием для 

составления сводного отчета. Из указанного числа перепроверены на предмет 

достоверности отчеты 19 главных распорядителей, имевших подведомственных 

получателей бюджетных средств. Всего в рамках комплекса проверок Отчета об 

исполнении областного бюджета за 2013 год анализировались данные бюджетной 

отчетности 342 государственных казенных, бюджетных и автономных учреждений. 

Заключение направлено в областную Думу и губернатору области с 

констатацией следующих выводов: 

1. Значения показателей Отчета об исполнении областного бюджета на             

1 января 2014 года по кодам бюджетной классификации бюджетов Российской 

Федерации по доходам по бюджетной деятельности, расходам, источникам 

финансирования дефицита бюджета, соответствовали суммам значений показателей 

отчетов администраторов поступлений в бюджет, администраторов источников 

финансирования дефицита бюджета, главных распорядителей средств бюджета 

Костромской области, а также значениям показателей форм управления 

федерального казначейства по Костромской области, что предоставляло 

достаточные основания для выражения мнения о достоверности Отчета. 

  2. В Отчете об исполнении областного бюджета за 2013 год плановые 

назначения областного бюджета по расходам отражены с превышением 

законодательно утвержденных на 19 969,7 тыс. рублей за счет полученных в конце 

2013 года от федерального бюджета межбюджетных трансфертов и направления их 
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на увеличение расходов соответственно целевому назначению, что соответствует 

бюджетному законодательству.  

 3. Основные характеристики бюджета, утвержденные статьей 1 Закона 

Костромской области «Об областном бюджете на 2013 год», исполнены со 

следующими отклонениями: 

 - по доходам ниже прогнозных назначений на 450 459,4 тыс. рублей;  

 - по расходам ниже утвержденных ассигнований на 1 601 561,6 тыс. рублей; 

 - размер дефицита областного бюджета в 2013 году сложился в сумме              

2 174 948,0 тыс. рублей.  

 4. Исполнение бюджета Костромской области в 2013 году происходило 

неравномерно. Расходы по всем разделам бюджета области меньше плановых 

назначений. При этом в наибольшей степени недоисполнены расходы по разделам: 

«Физкультура и спорт» (на 26,6 процента), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 

23,1 процента), «Культура и кинематография» (на 20,2 процента). Из 30 главных 

распорядителей бюджетных средств по 24 ГРБС  исполнение составило  свыше 

90 процентов, по 4 ГРБС от 80 до 90 процентов, ниже 80  процентов — 2 ГРБС. 

Самое низкое финансирование сложилось по департаменту  строительства, 

архитектуры и градостроительства (61,8  процента от утвержденных бюджетных 

назначений), департаменту имущественных и земельных отношений                           

(74,1 процента). 

 5. Расходы на реализацию 36 областных целевых программ 

профинансированы в сумме 244 178,0 тыс. рублей или 78,6 процента от 

утвержденных годовых бюджетных назначений. В 13 программах исполнение 

составило менее 50 процентов от запланированного.  

 6. Годовые бюджетные назначения по областной адресной инвестиционной 

программе составили 305 067,7 тыс. рублей (из них 165 551,7 тыс. рублей, или              

54,3 процента от общего объема ассигнований, на оплату задолженности за 

выполненные и неоплаченные в предыдущие годы работы), что на 186 735,9 тыс. 

рублей меньше максимально установленных в течение отчетного года ассигнований. 

Исполнение составило 253 145,4 тыс. рублей или 83,0 процента к плану, что не 

позволило выполнить в полной мере поставленные цели.  

 7. Контрольными мероприятиями выявлено финансовых нарушений при 

использовании в 2013 году средств областного бюджета и государственного 

имущества Костромской области на общую сумму 31 315,6 тыс. рублей, в том числе: 

 - незаконное использование средств на сумму 12 628,2 тыс. рублей; 

 - недополучение доходов в сумме 2 595,1 тыс. рублей; 

 - неэффективное использование средств в объеме 186,5 тыс. рублей;                           

 - использование средств областного бюджета с нарушением финансовой 

дисциплины в сумме 15 905,8 тыс. рублей. 

 8. Установлены нарушения, способные негативно повлиять на достоверность 

отчетности. В ходе выборочной проверки соответствия данных сводной годовой 

отчетности за 2013 год каждого из рассматриваемых главных администраторов 

областных средств данным годовых отчетов подведомственных ему учреждений 

установлены расхождения у 2 главных администраторов в целом по 2 показателям 
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на общую сумму 12 688,4 тыс. рублей. Нарушения устранены в ходе внешней 

проверки. 

 9. Государственный долг области, сформировавшийся на 01.01.2014 года в 

объеме 11 757 699,9 тыс. рублей, не превысил верхний предел, утвержденный 

Законом о бюджете на 2013 год, и соответствовал требованиям по ограничениям, 

установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Государственные гарантии Костромской области в 2013 году не предоставлялись. 

Виды долговых обязательств Костромской области соответствовали перечню, 

установленному статьей 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вместе с 

тем рост государственного долга Костромской области за 2013 год составил 

2 045 000,0 тыс. рублей (21,1 процента).  

 10. На обслуживание государственного долга в 2013 году направлены средства 

областного бюджета в объеме 702 159,9 тыс. рублей, что не превышает 

ассигнования, утвержденные законом о бюджете, а также не превышает предел, 

установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

    11. Объём осуществлённых в 2013 году Костромской областью 

государственных заимствований не превысил установленное статьёй 106 

Бюджетного кодекса Российской Федерации ограничение в размере суммы, 

направленной в 2013 году на финансирование дефицита и погашение 

государственных долговых обязательств Костромской области.  

 Из привлечённых заёмных средств в сумме  9 100 000,0 тыс. рублей на 

погашение государственных долговых обязательств  долга использовано                 

7 055 000,0 тыс. рублей или 77,5 процента.    

 

2.3. Экспертиза проектов законов о бюджете  

территориального фонда ОМС 

По результатам экспертиз подготовлено и направлено в областную Думу         

7 заключений. 

На проект закона Костромской области «О бюджете территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Костромской области на          

2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», было подготовлено 3 заключения. 

В заключении контрольно-счетной палаты на проект закона для рассмотрения 

во втором чтении отмечалось следующее: 

В представленных к законопроекту расчетах в качестве базы для расчета 

месячного фонда оплаты труда на 2015 год применяется сумма месячного фонда 

оплаты труда по должностным окладам с 1 октября 2014 года в размере              

538 846,0 рублей, или проиндексированная в 1,055 раза сумма месячного фонда 

оплаты труда по должностным окладам 510 812,0 рублей, установленная 

постановлением администрации Костромской области № 251-а. На момент 

утверждения заключения постановление № 251-а в этой части не изменялось, сумма 

510 812,0 рублей является действующей. Следовательно, для применения 

коэффициента при расчете фонда оплаты труда необходимо использовать именно 

ее, использование суммы  538 846,0 рублей является неправомерным, а объем 
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ассигнований на выплаты персоналу Фонда с начислениями на 2015 год 

безосновательно увеличен на 2 321,9 тыс. рублей. 

Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата Костромской 

области считала возможным принятие проекта закона Костромской области                 

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Костромской области на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов» во втором 

чтении при условии перераспределения расходов, предусмотренных в проекте на  

выплаты персоналу территориального Фонда обязательного медицинского 

страхования в сумме 2 321,9 тыс. рублей на финансовое обеспечение организации 

обязательного медицинского страхования. 

 На основании результатов проверки подготовлено заключение на отчет об 

исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского 

страхования  Костромской области за 2013 год, в котором отмечено следующее. 

 Показатели исполнения бюджета территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Костромской области за 2013 год, отраженные в 

отчетных формах об исполнении бюджета, представленных в контрольно-счетную 

палату Костромской области, соответствуют показателям, отраженным в регистрах 

бюджетного учета, а также показателям форм федерального государственного 

статистического наблюдения. 

 При проверке бюджетной отчетности и анализе отчетных форм 

территориального фонда обязательного медицинского страхования Костромской 

области фактов недостоверного и неполного отражения данных не установлено. 

 В состав фонда оплаты труда работников ТФОМС в 2013 году необоснованно 

включены единовременные выплаты специалистам на оздоровление к ежегодному 

оплачиваемому отпуску, расходы на оплату труда завышены на сумму 855,9 тыс. 

рублей. 

  В целом был сделан вывод о возможности принятия проекта Закона 

Костромской области «Об исполнении бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Костромской области за 2013 год».  

 Кроме того, проведены 3 экспертизы проектов законов Костромской 

области «О внесении изменений в Закон Костромской «О бюджете 

территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Костромской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».  
 В заключении № 01-08-84 от 17 марта 2014 года отмечалось следующее: 

 1. Законопроектом расширялся перечень направлений использования в            

2014 году средств нормированного страхового запаса Фонда: допускалось его 

использование, в том числе на выплаты вознаграждения страховым медицинским 

организациям за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом 

обеспечении обязательного медицинского страхования. Предлагаемые изменения  

соответствовали содержанию пункта 6 Порядка использования средств 

нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного 

медицинского страхования, утвержденного приказом Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования от 01.12.2010 г. № 227 (в ред. приказа от 

26.12.2011 г № 245). Однако, указанный Порядок содержит ограничение по 
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использованию средств нормированного страхового запаса на указанные выплаты в 

размере 5 процентов от общего размера средств нормированного страхового 

запаса», которое отсутствовало в предлагаемой норме законопроекта.  

По мнению контрольно-счетной палаты указанное положение части 4 статьи 1 

законопроекта следовало изложить в следующей редакции: «6) выплаты 

вознаграждения страховым медицинским организациям за выполнение условий, 

предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного  

медицинского страхования. При этом средства нормированного страхового запаса, 

направляемые на указанные выплаты, не могут превышать 5 процентов общего 

размера средств нормированного страхового запаса». 

2. В законопроекте используется непредусмотренный нормами бюджетного 

законодательства Российской Федерации и Костромской области термин 

«предельный объем дефицита бюджета Фонда». Для приведения в соответствие с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Костромской области от 

27.06.2006 г. № 47-4-ЗКО «О порядке представления, рассмотрения и принятия 

закона Костромской области о бюджете территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Костромской области» следует исключить слова 

«предельный объем» и использовать термин «дефицит бюджета Фонда». 

 Предложения контрольно-счетной палаты были реализованы в ходе 

рассмотрения и принятия закона. 

В заключении № 01-08-289 от 26 ноября 2014 года отмечалось, что 

предлагаемая к утверждению сумма объема межбюджетных трансфертов из 

областного бюджета 428 302,0 тыс. рублей отличается от соответствующего 

показателя (427 802,0 тыс. рублей) в  действующей редакции Закона Костромской 

области от 19 декабря 2013 года № 476-5 -ЗКО «Об областном бюджете на 2014 год 

и на плановый период 2015 и 2016 годов» (от 13 ноября 2014 года). Законом               

«Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в 

редакции от 08.12.2014 года показатели приведены в соответствие. 

 

2.4. Экспертизы проектов законов области «О внесении изменений в Закон 

Костромской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов»  

 В отчетном периоде подготовлено 14 заключений по результатам финансово-

экономической экспертизы проектов законов Костромской области «О внесении 

изменений в Закон Костромской области «Об областном бюджете на 2014 год и на 

плановый период 2015 и 2016 годов». Внесение изменений в областной бюджет 

было обусловлено необходимостью уточнения основных параметров областного 

бюджета в связи с получением дополнительных средств из федерального бюджета, 

изменением бюджетных назначений по отдельным видам налоговых и неналоговых 

доходов, а так же перераспределением бюджетных ассигнований. 

В целом, в заключениях было высказано мнение о возможности принятия 

законопроектов, которые по результатам рассмотрения областной Думой приняты.  

 

2.5. Финансово-экономическая экспертиза  
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иных проектов законов области 

В 2014 году осуществлена экспертиза 9 проектов законов области. 

В заключении на проект закона Костромской области «Об областном фонде 

стимулирования городских округов и муниципальных районов Костромской 

области», внесенному губернатором области 27.12.2013 года за № СС-4924/0, 

контрольно-счетная палата отметила следующее: 

 1. Статьей 3 (часть 1) законопроекта отмечено, что Фонд образуется за счет 

собственных доходов областного бюджета. В соответствии со статьей 47 

Бюджетного кодекса Российской Федерации собственные доходы включают в том 

числе и субсидии - межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение.  

Таким образом, применение термина «собственные доходы» в качестве источника 

средств Фонда некорректно. Целесообразно предложение «Фонд образуется в 

составе областного бюджета за счет собственных доходов» заменить на 

предложение « Фонд образуется за счет средств областного бюджета». 

2. Поскольку объем Фонда имеет расчетный характер и не формируется за 

счет каких-либо конкретных отчислений, как например, Дорожный Фонд, в статье 3  

(часть 1) слово «формируется» целесообразно заменить на «рассчитывается» с 

внесением соответствующего изменения в наименование статьи. 

3. Статьей 4 (часть 4) законопроекта установлено, что определение 

получателей средств Фонда по направлению стимулирования развития налогового 

потенциала муниципальных образований осуществляется исполнительным органом 

государственной власти, уполномоченным администрацией Костромской области в 

соответствии с установленным ею порядком. Однако, решение исполнительного 

органа государственной власти для органа, исполняющего бюджет, не может 

являться руководством к действию достаточного уровня, а указание на 

утверждающий определение получателей документ уровня администрации области 

отсутствует. 

Статья 5 (часть 1) законопроекта, напротив, указывает, что основанием для 

распределения средств Фонда по направлению поощрения достижения наилучших 

значений показателей деятельности органов местного самоуправления 

муниципальных образований является постановление губернатора Костромской 

области. Статья, однако, не содержит указания на исполнительный орган 

государственной власти, ответственный за определение получателей средств Фонда 

по указанному направлению.  

Предложения контрольно-счетной палаты были реализованы в ходе 

рассмотрения и принятия закона. 

 

2.6. Иные экспертно-аналитические материалы 

В соответствии с нормами статьи 136 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации проведена камеральная проверка годового отчета об исполнении 

бюджета Мантуровского муниципального района за 2013 год.  

  Проверкой установлены факты недостатков и нарушений норм бюджетного 

законодательства Российской Федерации, допущенные администрацией: 
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1. Проведенная экспертиза Положения о бюджетном процессе в Мантуровском 

муниципальном районе, утвержденного Решением Собрания депутатов 

Мантуровского муниципального района от 25 декабря 2008 г. № 45, показала, что в 

Положение необходимо внести изменения и привести в соответствие с Бюджетным 

кодексом Российской Федерации (в действующей редакции). Положение 

противоречит статье 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не содержит 

требования в части установления Решением о бюджете предельного объема 

муниципального долга на очередной финансовый год. 

2. В нарушение статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

предельный объем муниципального долга на 2013 год установлен не был. 

3. На основании нормы статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального 

долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, 

представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего 

предела долга по муниципальным гарантиям. Верхний предел муниципального 

долга Мантуровского муниципального района на 1 января 2014 года необходимо 

было установить в объеме не более 7 508,2 тыс. рублей (установлено 10 000,0 тыс. 

рублей). 

4. Статьей 19 Решения о бюджете Мантуровского муниципального района на 

2013 год установлено, что администрация вправе предоставлять в 2013 году из 

местного бюджета бюджетные кредиты бюджетам поселений. Однако Приложение 

2 к Решению «Источники финансирования дефицита» не содержит суммы по строке 

«Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам из бюджета 

муниципального района» и исполнение статьи 19 становится невозможным. 

5. В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

администрацией района подписано  соглашение с департаментом финансов 

Костромской области о мерах по повышению эффективности использования 

бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов 

местного бюджета за № 5 от 25 декабря 2012 г. Согласно отчета о принятых мерах, 

по итогам 2013 года оказались неисполненными взятые на себя обязательства: 

- принять меры по сокращению объема недоимки по платежам в бюджетную 

систему Российской Федерации (недоимка за 2013 год по сравнению с 2012 годом 

увеличилась на 977,4 тыс. рублей и на 01.01.2014 года составила в объеме                     

1 816,1 тыс. рублей). 

6. Поступление доходов в бюджет района исполнено в сумме 95 827,9 тыс. 

рублей, что ниже прогнозных значений на 6 223,8 тыс. рублей или на 6,1 процента. 

Расходы районного бюджета исполнены в сумме 96 885,6 тыс. рублей, что 

меньше плановых назначений на 7 352,0 тыс. рублей или на 7,1 процента. При этом 

плановые расходы бюджета недофинансированы за счет невыполнения 

утвержденной общей суммы по доходам на 6 223,7 тыс. рублей (из них по 

безвозмездным поступлениям на 4 195,8 тыс. рублей) и утверждения в источниках 

финансирования дефицита нереального к исполнению источника в виде уменьшения 

остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 1 044,2 тыс. рублей. 

Остатки средств на счете по учету бюджетных средств муниципального района на          
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1 января 2013 года составляли всего 620,1 тыс. рублей. На 1 января 2014 года 

остатки составили 704,2 тыс. рублей. В итоге по результатам исполнения бюджета 

за 2013 год произошло наоборот увеличение остатков на 84,1 тыс. рублей                 

(620,1 – 704,2).  

7. В нарушение Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных 

кредитов муниципальным образованиям из областного бюджета, установленного 

приложением к Закону Костромской области от 21.12.2012 года № 318-5-ЗКО            

«Об областном бюджете на 2013 год", на момент выдачи кредита из областного 

бюджета в сумме 4 000,0 тыс. рублей в бюджете муниципального района 

прогнозировался профицит и направления использования кредита не соответствуют 

заявленным целям (погашение кредиторской задолженности), так как в расходной 

части бюджета муниципального района на 2013 год средства в указанной сумме на 

погашение кредиторской задолженности предусмотрены не были.  

8. Дефицит бюджета муниципального образования большей частью сложился 

по причине выдачи двух муниципальных гарантий ООО "Жилком-Альянс" сумме    

2 858,2 тыс. рублей (распоряжения о предоставлении муниципальной гарантии              

№ 171 от 13.09.2013 года на сумму 1 358,2 тыс. рублей и №220 от 28.11.2013 года на 

сумму 1 500,0 тыс. рублей). Одновременно осуществляется исполнение гарантий: 

17.09.2013 года (платежное поручение № 9 на сумму 1 358,2 тыс. рублей, 

получатель ООО «Татнефть – Архангельск») и 28.11.2013 года (платежное 

поручение № 14 на сумму 1 500,0 тыс. рублей, получатель ОАО «Костромская 

сбытовая компания). Гарантии выданы с нарушением статьи 115.2 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации: 

- при отрицательных заключениях анализа финансового состояния принципала 

ООО "Жилком-Альянс", представленных финансовым отделом администрации 

Мантуровского муниципального образования; 

- при наличии у принципала просроченной задолженности по денежным 

обязательствам перед муниципальным образованием и по обязательным платежам в 

бюджетную систему Российской Федерации; 

- муниципальная гарантия на сумму 1 500,0 тыс. рублей по распоряжению о 

предоставлении муниципальной гарантии №220 от 28.11.2013 года выдана при 

неурегулированных обязательствах по ранее выданной муниципальной гарантии по 

распоряжению № 171 от 13.09.2013 года на сумму 1 358,2 тыс. рублей.  

На момент проверки к принципалу ООО "Жилком-Альянс" регрессные 

требования гарантом Мантуровским муниципальным районом предъявлялись в виде 

писем, но не исполнены. 

9. Дебиторская задолженность на 01.01.2013 г. составляла 3 521,3 тыс. рублей, 

на 01.01.2014 года – уже  5 064, 4 тыс. рублей, прирост составил 43,8 процента.  

В сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) данные о 

просроченной либо нереальной к взысканию дебиторской задолженности 

отсутствуют, однако из расшифровок видно, что имеется задолженность с 

длительным периодом образования (с 2006 года), по наибольшей сумме 2 657,4 тыс. 

рублей (ООО «Жилком-Альянс») истекает срок исковой давности 3 года, что 

свидетельствует об искажении отчетных данных формы 0503169 и непринятии 
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должных мер по взысканию дебиторской задолженности, погашение которой 

становится сомнительной. 

10. В ходе проверки установлен факт наличия недостоверной информации в 

бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета Мантуровского 

муниципального района в форме 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и 

выбытии бюджетных средств». В разделе 2 «Расходы бюджета» строке 200 «Расходы 

бюджета–всего» графе 5 «Исполнено-всего» и графе 6 «Исполнено бюджетных 

обязательств учреждений», строке 200 «Обслуживание внутреннего долга» и строке 

450 «Результат кассового исполнения бюджета (дефицит/профицит)» по 

соответствующим графам отсутствуют показатели на сумму 61,6 тыс. рублей.  

Во время проведения проверки внесены необходимые изменения в 

соответствующую форму отчетности. 

 В контрольно-счётную палату поступила информация Мантуровского 

муниципального образования об устранении выявленных нарушений и недостатков. 

Согласно информации регрессные требования к принципалу ООО "Жилком-Альянс" 

не исполнены. За допущенные нарушения 1 должностное лицо привлечено к 

дисциплинарной ответственности. 

Согласно требованиям статьи 7 Закона «О контрольно-счетной палате 

Костромской области» проведены финансово-экономические экспертизы                    

66 нормативных правовых актов Костромской области в части, касающейся 

расходных обязательств Костромской области.  

Проведена финансово-экономической экспертиза 2 государственных 

программ Костромской области: "Оказание содействия добровольному 

переселению в Костромскую область соотечественников, проживающих за рубежом, 

на 2013-2018 годы" и "Устойчивое развитие сельских территорий Костромской 

области на 2014-2020 годы". Указано на недостатки программ и рекомендовано при 

внесении изменений в Программы учесть предложения и принять соответствующие 

меры к повышению их эффективности. 

В соответствии с запросом Счетной палаты Российской Федерации 

проводился мониторинг эффективности предоставления налоговых льгот и 

преференций за 2011-2013 годы. 

 

2.7. Оперативный контроль исполнения областного бюджета 

Для обеспечения оперативного контроля контрольно-счетной палатой 

разработаны формы финансовой отчетности об исполнении областного бюджета в 

2014 году, которые утверждены постановлением областной Думы от 19.03.2014 года 

№2185. 

Информация запрашивалась от департаментов: финансов, 

агропромышленного комплекса, социальной защиты населения, опеки и 

попечительства, образования и науки, культуры, здравоохранения, строительства, 

архитектуры и градостроительства, топливно-энергетического комплекса и 

жилищно-коммунального хозяйства, по труду и занятости населения, транспорта и 

дорожного хозяйства, природных ресурсов и охраны окружающей среды; комитета 
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по делам архивов; управления записи актов гражданского состояния; 

администрации Костромской области.  

Органы местного самоуправления представляли информацию о доходах и 

расходах бюджетов муниципальных образований. 

На основе проведенного анализа в областную Думу представлены                          

3 аналитические информации о ходе исполнения областного бюджета. 

 

Раздел Ш. Контрольно-ревизионная деятельность 

 

Контрольно-ревизионная деятельность контрольно-счетной палаты в          

2014 году осуществлялась в соответствии с годовым планом работы контрольно-

счетной палаты и строилась на принципах объективного отражения результатов 

контроля на основе сопоставления содержания проверенных фактов с законами, 

основными положениями, инструкциями и распоряжениями руководящих органов, 

регулирующих проверяемую деятельность, гласности результатов контрольных 

мероприятий и данных  по ним предложений посредством представления 

информации по каждой проверке в областную Думу, губернатору Костромской 

области. В соответствии с соглашением между прокуратурой Костромской области 

и контрольно-счетной палатой Костромской области об организации 

информационного обмена при осуществлении контроля и надзора за исполнением 

бюджетного законодательства палата направляла в прокуратуру информации о 

результатах контрольных мероприятий.  

  

 В ходе проверки обоснованности выдачи и обеспечения  своевременности и 

полноты возврата в 2012-2013 годах бюджетных кредитов, предоставленных 

областным бюджетом, установлено, что в проекте закона о бюджете Костромской 

области на 2012 год в состав источников внутреннего финансирования дефицита 

областного бюджета департаментом финансов Костромской области закладывались 

проблемные к возврату суммы бюджетных кредитов, предоставленных бюджетам 

муниципальных образований и юридическим лицам: из запланированных к возврату 

394,4 млн. рублей поступило 105,0 млн. рублей. Следствием этого явилось 

недофинансирование расходной части областного бюджета.      

Муниципальными образованиями Костромской области в 2012-2013 годах 

систематически не исполнялись обязательства по заключённым  мировым 

соглашениям по делам о взыскании задолженности по бюджетным ссудам, 

выданным из областного бюджета на покрытие временных кассовых разрывов до 

01.01.2005 года: сумма просроченной задолженности по основному долгу за два 

года не изменилась, а объём начисленных пеней за этот же период вырос в 4 раза и 

составил 43,1 млн. рублей.             

Уменьшение в 2012-2013 годах задолженности муниципальных образований по 

предоставленным им бюджетным кредитам в значительной части обеспечено не 

погашением, а списанием консолидированной задолженности муниципальных 

районов и городских округов на сумму 283,6 млн. рублей, что составило 84,5% от 

общего объёма сокращения задолженности.           
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Департамент агропромышленного комплекса Костромской области, являясь 

органом государственной власти, ответственным за возврат заёмщиками 

выделенных из областного бюджета средств на формирование регионального фонда 

зерна и проведение реструктуризации задолженности по указанным бюджетным 

ссудам, не принял надлежащие меры к обеспечению возврата заёмных средств: 

- погашение задолженности с 2010 года не осуществлялось; 

- документы на рассмотрение вопроса о признании безнадёжной к взысканию 

задолженности для её последующего списания установленным порядком 

департаментом агропромышленного комплекса Костромской области в департамент 

финансов с 2010 года не направлялись; 

- сумма процентов за пользование средствами регионального фонда зерна и 

пени за несвоевременный возврат заёмных средств превысила объёмы числящегося 

за департаментом агропромышленного комплекса Костромской области основного 

долга в 8,3 раза; 

- не исполнено требование постановления администрации Костромской области 

от 11.05.2012 г. №169-а «О мерах по реализации Закона Костромской области            

«Об областном бюджете на 2012 год» в части выполнения работы по 

реструктуризации задолженности юридических лиц перед областным бюджетом по 

средствам, предоставленным на формирование регионального фонда зерна, включая 

списание задолженности, не имеющей источников погашения; 

- представления контрольно-счётной палаты от 15.05.2008 г. №04-22-1159, от 

01.04.2010 г. №04-22-599 и от 10.01.2012 г. №01-03-05 в части инициирования 

рассмотрения вопроса о признании безнадежной к взысканию задолженности 

обанкротившихся заёмщиков и последующего её списания установленным 

порядком, а также активизации работы по взысканию в судебном порядке с 

организаций-должников числящейся за ними задолженности не выполнены. 

Департаментом финансов Костромской области не исполнялись в полной мере 

возложенные на него постановлением губернатора Костромской области от 

10.07.2009 г. №141 «О департаменте финансов Костромской области» функции по 

осуществлению финансового контроля за соблюдением получателями бюджетных 

кредитов сроков возврата бюджетных средств: не приняты меры к обеспечению 

департаментом агропромышленного комплекса Костромской области возврата 

выделенных в 1999-2000 годах из областного бюджета средств на формирование 

регионального фонда зерна. 

Обязательства ОАО «ППТК «Автодор» по погашению полученного 

бюджетного кредита, перешедшие впоследствии в порядке правопреемства к           

ОАО «РПО «ЖКХ», в 2012-2013 годах не исполнялись, а предоставленные 

департаменту финансов законодательством Российской Федерации права по 

взысканию в судебном порядке задолженности по бюджетным кредитам 

реализовывались не в полном объёме, неблагоприятным следствием чего явилось 

образование на 01.01.2014 года просроченной задолженности (по основному долгу, 

процентам за пользование бюджетными средствами и пени за неисполнение условий 

кредитного договора) в объёме 691,4 тыс. рублей.  
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По результатам проверки контрольно-счётной палатой в департамент финансов 

Костромской области и департамент агропромышленного комплекса Костромской 

области направлены представления с предложениями устранить отмеченные 

недостатки.  

В контрольно-счетную палату поступила информация о результатах 

рассмотрения представлений, в которой сообщается о  полном погашении долговых 

обязательств по бюджетным ссудам 2-мя муниципальными образованиями в сумме 

10,3 млн. рублей и о продолжении работы департаментом финансов Костромской 

области по урегулированию задолженности по бюджетным ссудам. 

Решением Арбитражного суда Костромской области с ОАО «РПО ЖКХ» 

взыскана задолженность по бюджетному кредиту в размере 408 тыс. рублей, 

проценты в размере 258,7 тыс. рублей, проценты  за период с 21.01.2014 г. по день 

фактической оплаты долга. 

Разработан и утверждён постановлением главы администрации Костромской 

области от 25.11.2014 г. №479-а Порядок реструктуризации задолженности 

юридических лиц перед областным бюджетом по средствам, предоставленным на 

формирование регионального фонда зерна, включая списание задолженности, не 

имеющей источников погашения, в 2014-2016 годы.  Проводится работа по сбору 

документов для реструктуризации указанной задолженности. 

 В ходе проверки законности использования средств областного бюджета 

на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей  

в 2012-2013 годах установлено следующее. 

 Оплата (компенсация) части стоимости путевок для детей в профильные 

лагеря круглосуточного пребывания, организованные исполнительными органами 

власти Костромской области, производилась за счет бюджетных средств при 

отсутствии соответствующего законодательства Костромской области. В 2013 году 

разброс стоимости путевок в профильные  лагеря из расчета на 1 день в 

департаменте образования и науки Костромской области составил от 411,1 до          

979,6 рублей, в комитете по физической культуре и спорту Костромской области от 

546 до 759 рублей. Размер родительской платы находился в диапазоне от 10% 

стоимости путевки до 51,2% в департаменте образования и науки до 35% в комитете 

по физической культуре и спорту. В целом расходы на финансовое обеспечение 

профильных лагерей за счет средств областного бюджета за 2012, 2013 годы 

департаментом образования и науки произведены в сумме 9034,8 тыс. рублей; 

комитетом по физической культуре и спорту в сумме 1726,2 тыс. рублей.  

 В нарушение требований пункта 3 части 3 статьи 4.1. Закона Костромской 

области от 10.03.2009 года №451-4-ЗКО «Об основах организации и обеспечения 

отдыха, оздоровления и организации занятости детей в Костромской области»  

администрацией Костромской области не установлены порядок и условия оплаты 

стоимости набора продуктов питания для детей в организованных органами 

исполнительной власти Костромской области оздоровительных лагерях с дневным 

пребыванием и организацией питания в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 4.1. 

данного закона. При отсутствии  вышеуказанного нормативного правового акта  

учреждениями, подведомственными комитету по спорту, в 2013 году были 

consultantplus://offline/ref=29BE19976E48A642A111034C0B37F14A0FD2281E085AFDE43C08F51DC386517944708DC06FB69493C702E4JFV2I
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предоставлены путевки в лагеря с дневным пребыванием (спортивно-

оздоровительные сборы в летний период) с организацией 2-х разового питания на 

сумму 185,31 тыс. рублей. 

 При проведении мероприятий оздоровительной кампании в 2013 году за счет 

бюджетных средств произведены неправомерные расходы на общую сумму                      

1197,5 тыс. рублей, в том числе: 

 подведомственными учреждениями департамента социальной защиты 

населения,  опеки и попечительства Костромской области в сумме 412,1 тыс. 

рублей: 

1) ОГКУ «Центр организации отдыха и оздоровления детей» произведены 

незаконные расходы на сумму 353,4 тыс. рублей в результате предоставления 

льготного питания (за 50% от стоимости)  работникам  загородных оздоровительных 

центров в период проведения летних смен при отсутствии соответствующих 

нормативных правовых актов Костромской области; 

2) выборочной проверкой данных персонифицированного учета детей за 

2013год установлено:  

- в нарушение ограничения, установленного в пункте 6 Главы 1 Порядка и 

условий предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям детей,  

5 детей находящихся в трудной жизненной ситуации получили меры социальной 

поддержки по обеспечению отдыха и оздоровления более двух раз (трижды), в 

результате неправомерные расходы составили 45,0 тыс. рублей;   

- путевка в санаторий стоимостью 13,8 тыс. рублей предоставлена ребенку, 

нуждающемуся в санаторном лечении, в возрасте 16 лет. Законом Костромской 

области №451-4-ЗКО для данной категории детей предусмотрено возрастное 

ограничение до 15 лет (включительно). 

 подведомственным учреждением департамента образования и науки 

Костромской области  -  ОГБУ «Молодежный центр «Кострома» в сумме          

785,4 тыс. рублей: 

  1) Согласно ведомственной программе отдыха департамента образования на 

2013 год, участниками смены «Комсорг 2013» могут являться старшеклассники и 

учащиеся системы начального и среднего профессионального образования в 

возрасте 14 - 17 лет. Положением о проведении профильных лагерей определено, 

что дети, подростки и молодежь из других регионов Российской федерации могут 

принимать участие в профильных сменах за полную стоимость. Из представленных 

ОГБУ «Молодежный центр «Кострома» списков 115 участников профильной смены 

«Комсорг 2013», с данными об их возрасте и месте проживания установлено, что на 

момент проведения смены 40 детей не достигли 14-ти летнего возраста; 2 участника 

смены имели возраст 18 лет; 4 человека не являлись жителями Костромской области 

и проживали на территории других субъектов  Российской Федерации. В результате 

за счет средств областного бюджета необоснованно произведены расходы в сумме  

225,4 тыс. рублей. 

 2) В рамках организации профильных лагерных смен «Комсорг 2013» и 

«Соколенок» ОГБУ «Молодежный центр «Кострома» было приобретено 50 путевок 
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для инструкторов на общую сумму 560,0 тыс. рублей, что не предусмотрено 

законодательством Костромской области. 

 Персонифицированный учет иных категорий детей подлежащих и прошедших 

оздоровление в загородных стационарных детских оздоровительных лагерях 

департаментом социальной защиты населения,  опеки и попечительства в 

проверяемом периоде не был организован, также не был организован 

персонифицированный учет детей оздоровленных в лагерях с дневным 

пребыванием, организованных комитетом по физкультуре и спорту для учащихся 

спортивных школ. В связи с изложенным, соблюдение нормы Закона Костромской 

области «Об основах организации и обеспечения отдыха, оздоровления и 

организации занятости детей в Костромской области» (часть 4 статьи 4.1.) о 

возможности использования права на оздоровление ребенка один раз в год 

обеспечено не было.   

         По результатам проверки с целью устранения отмеченных недостатков 

контрольно-счетной палатой направлены в департамент социальной защиты 

населения, опеки и попечительства Костромской области и департамент 

образования и науки   Костромской области  представления с предложениями 

устранить отмеченные недостатки. 

 Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представлений внесены изменения в Закон Костромской 

области  от 10 марта 2009 г.№451-ЗКО «Об основах организации и обеспечения 

отдыха,  оздоровления и организации занятости детей в Костромской области» в 

части организации отдыха и оздоровления детей в профильных лагерях, а также в 

постановление администрации Костромской области от 11.02.2014 г. №17-а          

«Об установлении на 2014 год квоты предоставления путевок в загородные 

стационарные детские оздоровительные лагеря, детские санатории и санаторно-

оздоровительные лагеря круглогодичного действия и их стоимости для детей, 

проживающих на территории Костромской области в части введения размера 

оплаты стоимости питания в организованных органами исполнительной власти 

Костромской области лагерях с дневным пребыванием. 

Подготовлен и издан приказ департамента социальной защиты населения,  

опеки и попечительства от 05.05.2014 г. №204 о порядке проведения 

персонифицированного учета иных категорий  детей, прошедших оздоровление в 

загородных стационарных детских оздоровительных лагерях. 

За допущенные нарушения 4 должностных лица привлечены к дисциплинарной 

ответственности. 

   В ходе проверки соблюдения  законодательства  о  дорожном  фонде  

Костромской  области,  обоснованности  использования  средств  дорожного  

фонда  за  2013 год  выявлено необоснованное предоставление за счет средств 

дорожного фонда Костромской области с целью софинансирования расходных 

обязательств по осуществлению дорожной деятельности на автомобильных дорогах 

общего пользования местного значения в бюджеты муниципальных районов 

(городских округов) Костромской области за 2013 год субсидий Костромскому  и  

Шарьинскому  муниципальным  районам  и  городскому  округу  г. Шарья  всего  на  
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сумму  889,5 тыс. рублей,  выразившееся  в  несоблюдении установленного  двумя 

порядками  предоставления  субсидий  критерия: наличие  на  1 октября 2013 года 

в бюджете муниципального района (городского округа) Костромской области 

задолженности перед подрядными организациями за выполненные в 2013 году 

дорожные работы. 

 Установлено неэффективное (по состоянию на 01.01.2014 года) использование  

бюджетных средств в объеме 136528,8 тыс. рублей,  произведенное  до  2011 года, 

выразившееся в: 

- невостребованности 7 разработанных  проектов  стоимостью                             

3710,9  тыс. рублей;    

-  прекращении  строительных  работ на 6-ти объектах с произведенными  

затратами в объеме  132817,9 тыс. рублей,  в  том  числе  на  изготовление  

проектно-сметной  документации  - 53930,6 тыс. рублей,  строительные  и  прочие  

работы - 78887,3 тыс. рублей.  

ОГКУ «Костромаавтодор» в  отступление   от   требований   статьи 9 (часть 5) 

Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение  работ,  оказание  услуг  для  государственных  и  

муниципальных  нужд»  о недопущении по соглашению сторон изменений условий 

государственного контракта при его исполнении срок выполнения подрядчиком                                     

ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Центра» - филиал 

«Костромаэнерго» работ по технологическому присоединению энергопринимающих 

устройств внеплощадочных электросетей, обеспечивающих наружное 

электроосвещение участка автодороги «Кострома - В.Спасское км8-км9 в 

Костромской районе стоимостью 101,9 тыс. рублей  в  соответствии  с  контрактом 

от  12.12.2012 года  перенесен   с 12.12.2013 года до 28.04.2014 года. 

Не обеспечено исполнение в установленные 13-ю государственными  

контрактами   сроки   работ  на  сумму  52133,1 тыс. рублей. 

  По результатам проверки контрольно-счетной палатой направлены в 

департамент  финансов  Костромской  области,  департамент  транспорта  и  

дорожного  хозяйства  Костромской  области  и  ОБКУ «Костромаавтодор» 

представления с предложениями устранить отмеченные недостатки. 

 Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представлений по состоянию  на  31.12.2014 года  

предъявлено  исков  подрядным  организациям  на  сумму  396,7 тыс. рублей,  

заключено  соглашений  о  порядке  уплаты  пеней  на  сумму  555,3 тыс. рублей. В  

доход  бюджета  Костромской  области  поступило  659,8 тыс. рублей.  

 За допущенные нарушения 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной 

ответственности. 

 В ходе проверки эффективности деятельности открытого акционерного        

общества «Тепличный комбинат «Высоковский» за май-декабрь  2012 года и за 

2013 год установлены факты, снижающие эффективность управления акциями, 

находящимися в собственности Костромской области, и отрицательно влияющие на 

финансовую устойчивость акционерного общества:  
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- в результате уплаты различных штрафов, пени по налогам и сборам в 

бюджетную систему Российской Федерации, страховым взносам в государственные 

внебюджетные фонды, госпошлины по исполнительным листам, неустойки в             

2012-2013 годах осуществлены неэффективные расходы на общую сумму 4,2 млн. 

рублей;  

- с июля 2011 года не принимаются меры к погашению дебиторской 

задолженности в сумме 469,4 тыс. рублей, числящейся за «КБС Генетик» (Франция); 

- акционерным обществом не использовались в полном объёме права, 

предоставленные ему действующим гражданским законодательством, для защиты 

своих имущественных прав и интересов в части выполнения договорных 

обязательств НОУДОД «ДЮСШ по футболу «Спартак», ООО «ОРТОС» и                

АНО «Футбольный клуб «Спартак», имевших на 31.12.2013 года задолженность по 

арендным платежам и оплате предоставленных услуг в общей сумме 1,8 млн. 

рублей. 

Кроме того, акционерным обществом, как правопреемником ГУСХП 

«Высоковский», не исполнены обязательства по уплате в областной бюджет части 

чистой прибыли в сумме 2536,4  тыс. рублей по итогам деятельности за 2011 год. 

По результатам проверки контрольно-счётной палатой направлено 

представление департаменту имущественных и земельных отношений Костромской 

области с предложениями устранить отмеченные недостатки.  

В контрольно-счётную палату поступила информация о результатах 

рассмотрения представления, в которой сообщается, что  между департаментом 

агропромышленного комплекса Костромской области и ОАО «Тепличный комбинат 

«Высоковский» заключено мировое соглашение (утверждено Арбитражным судом 

Костромской области, дело №А31-7189/2014 от 10.11.2014 г.) о погашении 

задолженности по отчислению части чистой прибыли в областной бюджет в размере 

2086,4 тыс. рублей. Задолженность погашена в полном объёме 30.12.2014 года. 

На заседании совета директоров ОАО «Тепличный комбинат «Высоковский» 

(протокол №4 от 29.05.2014 г.) акционерному обществу поручено: 

- вести претензионную работу по взысканию дебиторской задолженности в 

сумме 469,4 тыс. рублей, числящейся за «КБС Генетик» (Франция);   

- осуществить взыскание задолженности с АНО «Футбольный клуб «Спартак»; 

- в целях недопущения неэффективных расходов оптимизировать денежные 

потоки в ОАО, изыскивать возможность своевременного расчёта с поставщиками 

энергоресурсов, а также по платежам в бюджет и внебюджетные фонды.  

   В ходе  проверки  законности  и  результативности  использования 

бюджетных средств, выделенных на государственную  поддержку  сельского  

хозяйства  Костромской  области  за  2013 год  установлено незаконное 

перечисление областному государственному  бюджетному  образовательному 

учреждению дополнительного профессионального образования «Центр научно-

технической поддержки АПК Костромской области» средств  областного  бюджета  

в  объеме  198,0 тыс. рублей  по договорам на повышение квалификации кадров 

массовых профессий в  агропромышленном  комплексе. В соответствии с 

требованиями статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской  Федерации   и  статьи  
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9.2  Федерального  закона  от  12.01.1996 года № 7-ФЗ   «О  некоммерческих  

организациях» департамент агропромышленного комплекса Костромской области, 

являющийся органом, осуществляющий функции и полномочия учредителя, обязан 

был сформировать и  утвердить  для  указанного выше учреждения  государственное 

задание,  финансовое  обеспечение  выполнения  которого  осуществляется  в  виде  

субсидий  из  областного  бюджета  в  порядке,  устанавливаемом  нормативным  

правовым  актом  администрации  Костромской  области.  

 Выявлено несоблюдение  положений  порядков  выплаты единовременного 

пособия и ежемесячной доплаты к должностному окладу молодым специалистам - 

выпускникам учреждений высшего, среднего и начального профессионального 

образования, выразившееся  в  непринятии  мер  к  возврату  7-ю  молодыми  

специалистами,  расторгнувшими  трудовые договоры  с  расположенной  в  

сельской  местности  сельскохозяйственной  организацией  до  истечения  

установленного  порядками  и  договорами  3-х  летнего  срока  работы  на  сумму  

689,6  тыс. рублей   и   2-мя  специалистами,  получившими  излишние  выплаты  на  

сумму   10,4 тыс. рублей. Средства  в  объеме  700,0  тыс. рублей   на  17.06.2014 

года 2014 года  находились  в  незаконном  пользовании  молодых  специалистов  (в  

том  числе единовременное  пособие в  размере  366,0 тыс. рублей  -  в пользовании                    

5-ти  молодых специалистов, ежемесячные  доплаты к  должностному окладу в  

размере 334,0 тыс. рублей  - 7-ми специалистов).    

Излишнее предоставлены 1-му сельскохозяйственному  товаропроизводителю  

субсидии  в размере   1,7 тыс. рублей  на  возмещение разницы в процентных 

ставках по полученному  в российской  кредитной  организации  инвестиционному 

кредиту.    

  По результатам проверки департаменту агропромышленного комплекса   

Костромской  области   направлено   представление  с  предложениями устранить 

отмеченные недостатки. 

  Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представления произведен в добровольном порядке 

возврат  2-мя   молодыми  специалистами   единовременного  пособия  в  сумме 

174,0 тыс. рублей  и излишне  предоставленной  субсидии на  возмещение разницы в 

процентных ставках в  размере  1,7  тыс. рублей. 

  По  искам,  поданным  на  взыскание  с  двух  молодых  специалистов  

ежемесячной  доплаты  на  сумму  135,7  тыс. рублей  (88,7 и  47,0  тыс. рублей  

соответственно) Островским  районным  судом  иск  удовлетворен, Нерехтским 

районным  судом  в  удовлетворении  исковых  требований отказано. 

  В отношении 3-х молодых специалистов, в незаконном  пользовании  которых  

до  настоящего  времени  находится единовременное  пособие  на  сумму                     

192,0  тыс. рублей, исковая  работа  департаментом  агропромышленного  комплекса  

не  проводилась.   

  За допущенные нарушения 2 должностных лица привлечены к 

дисциплинарной ответственности. 

 В ходе проверки эффективности деятельности государственного 

предприятия Костромской области «Костромское пассажирское 
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автотранспортное предприятие №3» в 2012-2013 годах установлены факты, 

отрицательно влияющие на формирование финансового результата деятельности 

предприятия, и свидетельствующие о недостаточно эффективном использовании 

государственного имущества Костромской области, закреплённого на праве 

хозяйственного ведения: 

- в результате уплаты различных штрафов, пени по налогам и страховым 

взносам осуществлены неэффективные расходы: в 2012 году – на общую сумму 

1132,0 тыс. рублей, в 2013 году – на общую сумму 2366,0 тыс. рублей; 

- в нарушение норм статьи 27 Закона Костромской области от 24.04.2008 года 

№301-4-ЗКО «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом 

Костромской области» незавершено страхование недвижимого имущества, 

находящегося в хозяйственном ведении предприятия; 

- деятельность предприятия в 2012-2013 годах имела убыточный характер – 

убыток составил 24,3 млн. рублей и 9,2 млн. рублей соответственно, отчисления 

части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в 

областной бюджет, не осуществлялись;   

- предприятию не возмещены недополученные доходы от осуществления в  

2012 году регулярных перевозок по 11 маршрутам межмуниципального сообщения 

и 7 маршрутах пригородного сообщения в 2013 году; 

- субсидии на возмещение недополученных доходов от осуществления в           

2013 году перевозок по междугородным маршрутам межмуниципального значения 

предоставлены в объёмах, не покрывающих убытки, фактически полученные 

предприятием от осуществления перевозок по указанным маршрутам;   

- департаментом транспорта и дорожного хозяйства Костромской области не 

утверждены программы деятельности предприятия на 2012 и 2013 годы;  

- департамент транспорта и дорожного хозяйства Костромской области не 

принял необходимые меры по устранению нарушений требований статьи 15 

Федерального закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и 

муниципальных предприятиях» в части соответствия уставного фонда предприятия 

размеру чистых активов;  

- выявлены случаи несоответствия величины ряда показателей между формами 

бухгалтерской отчётности ГПКО «Костромское ПАТП №3» и отчёта руководителя 

предприятия за 2012 и 2013 годы на общую сумму 26416 тыс. рублей, что 

свидетельствует о формальном подходе к приёму отчётности; 

- аналитический учёт себестоимости предоставляемых предприятием услуг 

ведётся не по всем видам приносящей доход деятельности, что не позволяет 

определить степень их прибыльности или убыточности; 

- локальным нормативным актом предприятия не установлено должностное 

лицо, определяющее конкретный размер торговой наценки на группы (виды) 

товаров при реализации продукции столовой предприятия;  

- предприятие является единственным участником ООО «Костромское ПАТП-3 

– АВТО-I» не ведущего хозяйственную деятельность с 2012 года; 

- департамент имущественных и земельных отношений Костромской области 

числит за ГПКО «Костромское ПАТП №3» закреплённые на праве хозяйственного 
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ведения 2 однокомнатные квартиры, расположенные по адресу: г. Кострома, 

Кинешемский 5-й проезд,  д.7, находившиеся согласно информации Управления 

Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по 

Костромской области с января 2006 года в собственности Костромской области и 

приватизированные в 2011 году. 

 По результатам проверки контрольно-счётной палатой направлены 

представления департаменту транспорта и дорожного хозяйства Костромской 

области и ГПКО «Костромское ПАТП №3» с предложениями устранить отмеченные 

недостатки.  

В контрольно-счетную палату поступила информация о результатах 

рассмотрения представлений, в которой сообщается, что  учётом внесённых 

изменений в Закон Костромской области «Об областном бюджете на 2014 год и на 

плановый период 2015 и 2016 годов» сумма лимита на возмещение недополученных 

доходов от осуществления регулярных перевозок пассажиров по маршрутам 

межмуниципального сообщения для ГПКО «Костромское ПАТП №3» увеличена в 

2014 году до 55000 тыс. рублей. 

 Департаментом транспорта и дорожного хозяйства Костромской области и 

ГПКО «Костромское ПАТП №3» приняты меры для устранения выявленных 

нарушений и недостатков. 

 Проведенным в ходе проверки законности использования средств 

областного бюджета и внебюджетных источников за 2013 год и 1 квартал                 

2014 года государственным бюджетным образовательным учреждением 

дополнительного образования детей Костромской области 

«Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского 

резерва с ипподромом» - спортивно-тренировочный центр по прикладным 

видам спорта» контрольным обмером на крыше спортивной конюшни 

установлено, что в акты о приемке выполненных работ включены и оплачены не 

выполнявшиеся ремонтные работы на общую сумму 292,7 тыс. рублей. 

Проверкой установлено, что в  2013 году содержание в спортивной школе 

лошадей Локотского конезавода и лошадей частного коневладельца Петрова Я.М. 

фактически осуществлялось за счет субсидии на выполнение государственного 

задания. В результате бюджетные потери составили 509,1 тыс. рублей. Кроме того в 

обстоятельствах когда источник финансового обеспечения содержания лошадей 

Локотского конезавода не определен, а затраты на содержание лошадей             

Петрова Я.М. возмещаются не в полном объеме, на бюджет спортивной школы в 

2014 году «ложится» дополнительная нагрузка в объеме 1631,18 тыс. рублей. 

Учитывая вышеизложенное, а также то, что лошади по окончании срока действия 

договоров будут возвращены владельцам или реализованы, содержание лошадей 

частных коневладельцев на тренинге и испытаниях в учреждении экономически 

нецелесообразно и приводит к нарушению, установленного статьей 34 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, принципа эффективности использования 

бюджетных средств. 

По результатам проверки наличия паспортов племенных и спортивных 

лошадей, племенных свидетельств установлено, что в спортшколе отсутствуют             
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4 лошади, числящиеся на балансе учреждения  общей стоимостью 64,5 тыс. рублей, 

вместо них находятся 4 других лошади, не числящиеся в бухгалтерском учете, на 

которые имеются подлинные паспорта/племенные свидетельства. 

  При использовании государственного имущества, закрепленного за 

Учреждением на праве оперативного управления, допущены нарушения положений 

пункт 3 статьи 19 Закона Костромской области от 24.04.2008 года №301-4-ЗКО         

«О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Костромской 

области»: 

- здания конюшни и ангара, расположенные по адресу: пос. Сухоногово, 

Костромской район,  ежемесячно с 3 июня 2013 года, по договорам  сдаются в 

аренду частным лицам без проведения аукцион на право заключения договора 

аренды, что также не соответствует требованиям пункт 11, части 1 статьи 17.1. 

Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»; 

- без оформления договора аренды государственного имущества директором 

спортивной школы 1 апреля 2014 года заключен договор с частным лицом на 

возмещения коммунальных затрат от использования кузницы, расположенной по 

адресу: пр. Мира, 159, г. Кострома. 

 Выявлены отдельные нарушения действующих норм регламентирующих 

оплату труда работников:  

- в штатном расписании спортшколы предусмотрена должность тренер 

лошадей (5 единиц). В Положении об оплате труда работников государственных 

учреждений спортивной направленности Костромской области, утвержденном 

постановлением администрации Костромской области  от 23.12.2008 г. №453-а, 

данная должность отсутствует, имеется должность тренер-наездник; 

- заработная плата тренерам лошадей и коневодам 5 разряда начислялась на 

основании служебных записок (справок) старшего тренера, зоотехника или 

ветеринарного врача и утвержденных директором учреждения исходя из 

установленных в штатном расписании должностных окладов и стимулирующих 

выплат по этим должностям и фактического объема выполненной работы в коне-

днях; при отсутствии   в штатном расписании должностей работников, в чьи 

обязанности входит расчистка и ковка лошадей, по нарядам произвольной формы, 

составленным зоотехником учреждения, подписанным первым заместителем 

директора и ветеринарными врачами   и утвержденным директором учреждения, за 

счет бюджетных средств работникам учреждения начислено за работы по расчистке 

и ковке  лошадей. Действующими в учреждении локальными нормативными актами, 

регулирующими оплату труда работников, данный порядок оплаты труда не 

предусмотрен; 

      - Положением об оплате труда работников спортшколы  предусмотрена 

выплата за стаж работы в учреждении, определены её размеры. Фактически выплата 

за стаж работы в проверяемом периоде работникам учреждения не производилась. 

При формировании фонда оплаты труда данная выплата не планировалась; 

- в 2013 году за счет средств перечисленных организаторами спортивных 

соревнований спортсменам-победителям начислено премий за спортивные 

показатели в сумме 89,7 тыс. рублей.  Данные расходы отнесены на КОСГУ 211 



26 

«Заработная плата». В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной 

классификации, утвержденными приказом Минфина Российской Федерации от 

21.12.2012 г. №171н, расходы  по выплате призовых следовало планировать и 

осуществлять по КОСГУ 290 «Прочие расходы» как поощрительные выплаты 

спортсменам-победителям и призерам спортивных соревнований.    

 По результатам проверки в комитет по физической культуре и спорту  

Костромской области, ГБОУДОД КО  «СДЮСШОР олимпийского резерва с 

ипподромом» - спортивно-тренировочный центр по прикладным видам спорта»  

направлены  представления  с  предложениями. 

 Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представлений выявленные нарушения и недостатки 

устранены.  

С подрядчиком заключено соглашение от 01 августа 2014 года об  устранении 

недостатков ремонтных работ  на общую сумму 292,7 тыс. рублей. Указанные 

работы выполнены полностью. 

В учреждении проведена служебная проверка по факту недостачи и излишек 

лошадей, данные бухгалтерского учета приведены в соответствие. 

Заключен договор от 01.08.2014 г. №02 с ЗАО «Конный завод 

«ЛОКОТСКОЙ» о совместной деятельности для осуществления уставной 

деятельности учреждения по подготовке спортсменов высокого класса, спортивного 

резерва для сборных команд Костромской области. Источник финансового 

обеспечения содержания лошадей в спортивной школе определен в виде субсидий 

на финансовое обеспечение на выполнение государственного задания.  Заключен 

договор от 01.08.2014 г. №03 с Петровым Я.М. на оказание услуг по содержанию и 

тренингу лошадей, в соответствии с которым содержание лошадей в соответствии с 

утвержденной калькуляцией на оказание услуг по содержанию и тренингу лошадей 

с оплатой 100% стоимости услуги.  

Проведено собрание коллектива, на котором внесены необходимые изменения 

в коллективный договор. 

За допущенные нарушения 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной 

ответственности. 

 Материалы контрольного мероприятия были направлены по запросу в 

прокуратуру г. Костромы. По результатам рассмотрения руководитель учреждения 

привлечен к административной ответственности. 

 Управлением МВД Российской Федерации по г. Костроме в ходе проверки, по 

материалам палаты было достоверно установлено, что ремонтные работы  

выполнены в полном объеме и  принято решение об отказе в возбуждении 

уголовного дела. 

 В ходе проверки законности и результативности вложения  бюджетных  

инвестиций  в  объекты  капитального  строительства  государственной  

собственности  Костромской  области  в  2012-2013 годах  и  за 5 месяцев           

2014 года,  обеспечения  исполнения  обязательств  по  завершению  

строительства  (реконструкции)  объектов  в  установленные  заключенными  в  

указанном  периоде  контрактами  сроки установлено, что ОГКУ 
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«Облстройзаказчик» в проверяемом периоде не применялось в  судебном  порядке  

установленное пунктом 11 статьи 9  Федерального закона от 21.07.2005 года               

№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

услуг для  государственных  и  муниципальных  нужд»  право  требования уплаты 

неустойки за просрочку исполнения подрядчиком предусмотренного 

государственным  контрактом обязательства.  Ни по  одному из 14-ти подвергнутых 

анализу государственных контрактов стоимостью   367952,1 тыс. рублей,  

заключенных  в 2012-2013 годах,  не  обеспечено  исполнение  работ  в  

установленный  срок. Объем начисленной проверяющими контрольно-счетной 

палаты в  ходе  проведения контрольного мероприятия в соответствии с 

положениями  действующего законодательства, а также положениями заключенных 

учреждением государственных контрактов  неустойки за  неисполнение  

подрядчиками  принятых  обязательств,   составил  36808,1 тыс. рублей.  

На момент проверки требование уплатить  начисленную  неустойку 

предъявлено ОГКУ «Облстройзаказчик» (претензионно)  только к  3-м  подрядчикам  

по  4-м  контрактам  всего  на  сумму  6578,0  тыс. рублей.  Уплата  в  областной 

бюджет  подрядчиками  неустойки  в  указанном  объеме  не  производилась.   

На  балансе  ОГКУ  «Облстройзаказчик»  числились  3  невостребованных   

проекта  балансовой  стоимостью  53214,4  тыс. рублей, что является   

неэффективными расходами. 

  В 2013  году  «Обстройзаказчиком»   на   основании   приказа   учредителя  

произведено  списание  невостребованной  с  2010-2011 годов   проектно-сметной  

документации. Произведенные затраты  на  оплату списанной  проектно-сметной  

документации  в  объеме  873,6 тыс. рублей  являются   бросовыми. 

 С целью устранения отмеченных недостатков контрольно-счетной палатой 

департаменту  строительства,  архитектуры  и  градостроительства  Костромской  

области и областному  государственному казенному учреждению 

«Облстройзаказчик» направлены представления с предложением об устранении 

отмеченных недостатков. 

  Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представлений в арбитражный  суд  Костромской  

области направлено исковых  заявлений о  взыскании неустойки в связи с 

нарушением сроков выполнения работ по  государственным  контрактам,  

заключенным  до  01.01.2014 года,  на  сумму  31657,5  тыс. рублей. 

   По состоянию на начало 2015 года  вступили  в  законную  силу  решения  

судов,  вынесенных  по  взысканию  неустойки,  на  общую  сумму  450,0 тыс. 

рублей.  

В  исковых  требованиях по взысканию неустойки в  сумме  985,0 тыс. рублей   

с  ООО «Проектный институт  «Мордовпроект»    отказано,  в  связи  с  чем  подана  

апелляционная  жалоба.   

В  настоящее  время   на рассмотрении  Арбитражного  суда  Костромской  

области  находятся  исковые  заявления  о взыскании  неустойки  на  сумму                 

28901,9 тыс. рублей.   
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 В ходе проверки эффективности деятельности областного 

государственного бюджетного учреждения «Наследие»  в 2013 году и первом 

полугодии 2014 года установлены факты неэффективного использования денежных 

средств, поступающих от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося у 

учреждения в оперативном управлении, и оказания платных услуг: 

- допущены неэффективные расходы в сумме 93,4 тыс. рублей в результате 

уплаты пени и возмещения расходов по судебным производствам в качестве 

ответчика; 

- отвлечены на срок более трёх месяцев средства в объёме 845,4 тыс. рублей в 

оборот сторонней организации в результате излишнего перечисления при расчётах 

за выполнение ремонтно-реставрационных работ; 

- не обеспечено сокращение дебиторской задолженности арендаторов объектов 

культурного наследия, достигшей на 1.07.2014 года размера 8248,5 тыс. рублей; 

- не использовались в полном объёме права, предоставленные учреждению 

действующим гражданским законодательством, для защиты своих имущественных 

прав и интересов в части соблюдения подрядчиками сроков выполнения проектно-

сметных и ремонтно-реставрационных работ. 

Темпы реализации планов мероприятий по сохранению объектов культурного 

наследия за счёт денежных средств, поступающих от сдачи в аренду недвижимого 

имущества, продолжают оставаться низкими: кассовое исполнение в 2013 году 

составило 44 процента, за 6 месяцев 2014 года – 23 процента от запланированного 

на год.      

В 2013-2014 годах допущены отдельные нарушения Порядка формирования 

государственного задания в отношении государственных учреждений Костромской 

области, утверждённого постановлением администрации Костромской области от 

30.12.2010 г. №462-а. 

 ОГБУ «Наследие» не обеспечено выполнение в полном объёме 

государственного задания на 2013 год по услуге «Инженерно-конструкторские 

рабочие чертежи на первоочередные и противоаварийные мероприятия» 

(исполнение мероприятий составило всего лишь 20 процентов от 

запланированного). В I полугодии 2014 года по трём видам государственных работ 

запланированные мероприятия, связанные с проведением археологических 

исследований и полевых работ, не выполнены. 

По результатам проверки контрольно-счетной палатой в департамент культуры 

Костромской области и ОГБУ «Наследие» направлены представления с 

предложениями устранить отмеченные недостатки.  

Материалы проверки по запросу направлялись  прокуратуру города Костромы. 

В контрольно-счётную палату поступила информация о результатах 

рассмотрения представления, в которой сообщается, что  департаментом культуры 

Костромской области рассмотрены результаты проверки и составлен план 

устранения замечаний, выявленных в ходе проверки, а также приняты меры по 

контролю исполнения мероприятий указанного плана 

 При формировании государственного задания на 2015 год наименование 

государственных услуг будет приведено в соответствие с Ведомственным перечнем 
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государственных услуг (работ), утверждённым приказом департамента культуры 

Костромской области от 30.12.2010 г. №162 «О перечнях государственных услуг 

(работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении департамента 

культуры Костромской области учреждениями». 

С недобросовестных арендаторов объектов культурного наследия взыскано 

имеющейся задолженности по арендным платежам на сумму 4136,6 тыс. рублей. 

Числящаяся за ООО «Реставрационная мастерская» дебиторская задолженность в 

сумме 249,5 тыс. рублей погашена. 

 Планом устранения замечаний утверждено принятие всех предусмотренных 

гражданским законодательством мер к недобросовестным поставщикам услуг, 

намечено обеспечить своевременное выполнение плана мероприятий по 

сохранению объектов культурного наследия.    

 По результатам рассмотрения материалов проверки прокуратурой г. Костромы 

одно должностное лицо привлечено к административной ответственности. 

В ходе  проверки законности использования средств областного бюджета 

и внебюджетных источников областным государственным бюджетным 

учреждением "Кадыйский  психоневрологический интернат" за 2013 год и                          

1 полугодие 2014 года установлено, что, так как часть жилых помещений на 3 этаже 

в кирпичном корпусе №1 требует капитального ремонта и не пригодна для 

проживания, администрацией интерната в 2012 году 50 проживающих из 7 жилых 

комнат с площадью 444,9 кв.м были временно отселены в нежилые помещения - в 

деревянные одноэтажные здания швейной мастерской и медицинской части, в 

которых проживающие размещены по настоящее время. Для приведения 

кирпичного корпуса в нормативное состояние и для переселения в жилые комнаты 

проживающих граждан необходимо выполнить ряд работ капитального  характера. 

В результате отселения проживающих из кирпичного корпуса используемая 

интернатом жилая площадь на 1 койко-место в настоящее время составляет в 

среднем 4,58 кв.м, что нарушает требования Инструкции об организации 

медицинского обслуживания, противоэпидемических и санитарно-гигиенических 

мероприятий в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, утвержденной 

приказом Минсоцзащиты Российской Федерации от 28.07.1995г. №170 (не менее         

7 кв.м. на 1 проживающего). Кроме того, проживающие в учреждении граждане 

недостаточно (за исключением кроватей) обеспечены мебелью, что также не 

соответствует требованиям указанной Инструкции, согласно которой в каждой 

комнате необходимо иметь: шкаф, стол, а на каждого обеспечиваемого кровать, стул 

(банкетку), тумбочку. 

   Предусмотренные Перечнем гарантированных государством социальных 

услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам 

государственными учреждениями социального обслуживания Костромской области, 

утвержденным постановлением администрации Костромской области от 27 мая  

2008 года № 143-а, социально-психологические услуги в интернате в проверяемом 

периоде не оказывались, в связи с отсутствием в штате учреждения психолога.  

 В нарушение требований пункта 17 Порядка формирования государственного 

задания в отношении государственных учреждений Костромской области и 
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финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного 

постановлением администрации Костромской области от 30.12.2010 года №462-а,  

при установлении Учреждению Государственного задания (на 2013 год; на 2014 год) 

размер субсидий на его выполнение рассчитывался без учета средств, планируемых 

к поступлению при оказании государственной услуги гражданам за плату в пределах 

государственного задания (платы за стационарное социальное обслуживание). 

 Выборочной проверкой установлено  отсутствие в штатном расписании 

интерната некоторых должностей, предусмотренных Нормативам численности 

работников государственных и муниципальных психоневрологических интернатов, 

утвержденным Постановлением Минтруда РФ от 22.12.2003 г. №86, (инструктор 

ЛФК, медицинская сестра по массажу, медицинская сестра кабинета физиотерапии).  

  По плану финансово-хозяйственной деятельности интерната на 2013 год 

ниже нормативов обеспечения, установленных приказом департамента социальной 

защиты населения, опеки и попечительства Костромской области от 26.02.2013         

№ 86 «Об исполнении смет расходов областного бюджета на 2013 год», утверждены 

плановые назначения  на приобретение медикаментов и перевязочных материалов в 

размере 61,6 % от нормативного объема средств,  продуктов питания - 97,9 % от 

нормативного объема средств.  

По результатам проверки департаменту социальной защиты населения,  опеки 

и попечительства Костромской области и ОГБУ «Кадыйский психоневрологический 

интернат»  направлены представления с предложениями по устранению отмеченных 

недостатков. 

В контрольно-счётную палату поступила информация о результатах 

рассмотрения представления, в которой сообщалось, что предложения палаты в 

основном приняты к исполнению. 

По результатам проверки информации контрольно-счетной палаты 

прокурором Кадыйского района директору учреждения внесено представление по 

выявленным палатой нарушениям, после рассмотрения которого приняты 

необходимые меры, направленные на их устранение.   

  В ходе проверки обоснованности использования бюджетных средств,  

выделенных областному государственному казенному учреждению  

«Костромское лесничество» за 2013 год и I полугодие 2014 года установлено 

несоблюдение  рекомендованных постановлением администрации Костромской 

области от 23.12.2008 года  № 459-а  «Об оплате труда работников областных 

государственных учреждений лесного хозяйства Костромской области» размеров 

выплат  стимулирующего  характера. В денежном эквиваленте несоблюдение 

рекомендованных указанным   постановлением  норм  выплат  в  сторону  

превышения выразилось в сумме 2751,0 тыс. рублей. 

  Допущено   неэффективное  использование  средств областного бюджета в 

размере 24,2 тыс. рублей, направленных на  приобретение навигационно-связного 

оборудования с использованием  спутниковой навигации ГЛОНАСС в Костромской 

области. С октября  2013 года навигационно-связное  оборудование   по  назначению  

не  использовалось   в  виду  неисправности. Полученная в период использования 

аппаратуры спутниковой навигации информация не соответствовала задачам 
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мониторинга транспортных средств, обозначенным в  распоряжении администрации 

Костромской  области  от  07.06.2011 года  № 125-ра «О мониторинге  транспортных  

средств,  оснащенных  навигационно-связным  оборудованием  с  использованием  

спутниковой  навигации  ГЛОНАСС  или  ГЛОНАСС/СРЗ в  Костромской  

области».  

На  момент проверки  задолженность  по  уплате арендных платежей   за  

пользование  лесными  участками  составляла в федеральный  бюджет                    

1077,5 тыс. рублей, в областной  бюджет - 826,5 тыс. рублей. 

  По результатам проверки департаменту  лесного  хозяйства Костромской  

области  и  областному  государственному  казенному  учреждению «Костромское  

лесничество»  направлены   представления  с  предложениями устранить 

отмеченные недостатки. 

Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представлений постановлением администрации 

Костромской области от 24.12.2014 года № 551-а   в  постановление  администрации  

Костромской области от 23.12.2008 года №459-а «Об оплате труда работников 

областных государственных учреждений лесного хозяйства Костромской области» 

внесены изменения, определяющие  правовые  основания  для  определения  

конкретного  размера   выплат  стимулирующего  характера. Исправленный 

абонентский терминал навигационно-связного оборудования  используется  по  

назначению. Департаментом  лесного  хозяйства  проделана определенная работа  по  

взысканию  задолженности  по  плате  за  использование  лесов.  

В ходе  проверки финансово-хозяйственной деятельности государственного 

предприятия Костромской области «Областная типография им. М. Горького» в 

2012-2013 годах и первом полугодии 2014 года установлены факты, 

свидетельствующие о снижении показателей производственной деятельности 

предприятия, о непринятии необходимых управленческих решений в части 

эффективного использования имеющихся средств, а также мер по повышению 

доходности:  

- при стойкой тенденции к сокращению объёмов выпуска газетной и бланочной 

продукции недостаточно внимания уделяется расширению производства 

пользующейся спросом книжной и изобразительной продукции;  

- присутствие в обязательствах предприятия просроченной кредиторской 

задолженности перед поставщиками при постоянно имеющемся значительном 

остатке денежных средств на банковских счетах свидетельствует о низком уровне 

управления финансами, подрывает деловую репутацию предприятия, ставя его в ряд 

недобросовестных покупателей и заказчиков, способствует риску применения 

штрафных санкций со стороны кредиторов;  

- в нарушение требований Федерального закона «О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях» и устава предприятия в 2013 году не 

производилось отчисления в резервный фонд, а также не создавался 

предусмотренный уставом фонд накопления; 

- нормативы распределения чистой прибыли, остающейся в распоряжении 

предприятия, установлены уставом с нарушением общепринятых логических норм. 
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- не оформлены необходимые бухгалтерские проводки по начислению в             

2013 году доходов учредителя; 

- в нарушение нормативных документов Министерства финансов Российской 

Федерации превышение суммы, исчисленной в 2013 году для оплаты отпусков, над 

суммой признанного оценочного обязательства отнесено на оценочные 

обязательства;   

- в нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» и нормативных 

документов Министерства финансов Российской Федерации не обеспечена 

достоверность бухгалтерской отчётности и отчётности руководителя, имели место 

искажения показателей объёмов дебиторской и кредиторской задолженности, 

неотражения в отчётности просроченной дебиторской и кредиторской 

задолженности. 

- не принимались меры по досудебному возвращению денежных средств в 

хозяйственный оборот предприятия, претензионно-исковая работа по взысканию 

дебиторской задолженности покупателей и заказчиков в 2012-2013 годах не велась;  

- в результате уплаты различных штрафов, пени по налогам и страховым 

взносам в государственные внебюджетные фонды, неправомерной выплате 

суточных при однодневных командировках, превышения утверждённого лимита 

расходов по сотовой связи  осуществлены неэффективные расходы: в 2012 году – на 

общую сумму 15,2 тыс. рублей, в 2013 году – 18,3 тыс. рублей; за 6 месяцев               

2014 года – 2,1 тыс. рублей. 

- предприятие несет затраты на содержание неиспользуемых им помещений 

общей площадью 348 м
2
;   

- в 2013 году допускались случаи искусственного сокрытия превышения 

установленного лимита наличных денежных средств в кассе путём выдачи 

денежных средств в подотчёт с последующим их возвратом в том же объёме. 

В нарушение положений постановления администрации Костромской области 

от 27.02.2007 г. №31-а «О мерах по повышению эффективности использования 

имущества, закреплённого на праве хозяйственного ведения за государственными 

предприятиями Костромской области»: 

- несмотря на имеющиеся убытки по основному виду деятельности типографии 

в течение 9 месяцев 2012 года заседания балансовой комиссии информационно-

аналитического управления Костромской области с повесткой рассмотрения 

результатов деятельности предприятия, разработки мероприятий по финансовому 

оздоровлению и рекомендаций по совершенствованию системы управления в целях 

повышения эффективности производственно-хозяйственной и финансовой 

деятельности предприятия не проводились; 

- допущены случаи несоответствия величины ряда показателей между формами 

отчёта руководителя предприятия за 2012 год, принятого информационно-

аналитическим управлением Костромской области, и показателями программы 

деятельности предприятия, что свидетельствует о формальном подходе к приёму 

отчётности.  

В нарушение положений постановления администрации Костромской области 

от 27.08.2010 г. №298-а «Об отчётности государственных предприятий Костромской 



33 

области» в отчётах руководителя предприятия за 2012 и 2013 годы не отражён ряд 

обязательных к заполнению показателей.  

Допущены нарушения установленного законодательством Российской 

Федерации и Костромской области порядка учёта, владения и использования 

имуществом, переданным предприятию в хозяйственное ведение:    

- не завершено установленное  Законом Костромской области «О порядке 

управления и распоряжения государственным имуществом Костромской области» 

страхование недвижимого имущества, а также движимого имущества, стоимостью 

свыше 100,0 тысяч рублей, находящегося в хозяйственном ведении предприятия; 

- не предъявлены документы, подтверждающие государственную регистрацию 

права хозяйственного ведения предприятия на четыре здания;     

- фактическая стоимость совершённой предприятием крупной сделки по 

приобретению лазерного бокса превысила согласованный учредителем лимит на 

70,8 тыс. рублей;   

- не предъявлены материалы по оценке термо-клеевой машины DB-200, 

арендованной предприятием;  

- не подтверждено согласование учредителем списания материальных 

ценностей на общую сумму 109,7 тыс. рублей.   

Установлены нарушения норм Федерального закона «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в части размещения на 

официальном сайте документации о закупках: 

- в период с 1 апреля до 1 октября 2012 года  не размещалась информация о 

закупках; 

- не размещались сформированные планы закупки товаров, работ, услуг; 

- не сформированы и не размещены ежемесячные отчёты по всем договорам, 

заключённым по результатам закупок; 

- договор поставки бокса лазерного Р/N 10-7068-04 для экспонирующего 

устройства «Сobalt 6» с ЗАО «ВИП-Системы» заключён за четыре дня до 

завершения процедуры закупки. 

По результатам проверки контрольно-счётной палатой направлены 

представления в информационно-аналитическое управление Костромской области и 

ГПКО «Областная типография им. М. Горького» с предложениями по устранению 

нарушений и недостатков. 

 Материалы проверки рассмотрены на совещании в информационно-

аналитическом управлении Костромской области. 

В контрольно-счётную палату поступила информация о результатах 

рассмотрения представлений, в которой сообщается о том, что отмеченные 

нарушения и недостатки устранены, либо  предложения контрольно-счетной палаты 

находятся в стадии выполнения. По результатам проведенной служебной проверки 

по фактам несоблюдения законности при осуществлении списания материальных 

ценностей и совершении крупной сделки по приобретению бокса лазерного для 

экспонирующего устройства «Cobalt 6» привлечены к дисциплинарной 

ответственности три должностных лица. 
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 В ходе проверки законности использования средств областного бюджета 

и внебюджетных источников областным государственным бюджетным 

учреждением культуры «Концертно-выставочный центр «Губернский» за          

2013 год и 1 полугодие 2014 года установлены отдельные нарушения требований 

Положения об оплате труда работников государственных учреждений культуры и 

искусства Костромской области», утвержденным постановлением администрации 

Костромской области от 21.11.2008 года №404-а:  

-  в Положении об оплате труда работников ОГБУК «КВЦ «Губернский» не 

определен размер выплат за интенсивность и высокие результаты работы, за 

качество выполнения работ, за исключением стимулирующих выплат основному 

персоналу (ансамбль бального танца «Спектр-70» и театр студия) с 01 января         

2014 года. В 2013 году работникам КВЦ по приказам директора начислено  выплат 

стимулирующего характера – 7718,81 тыс. рублей; за 6 месяцев 2014 года  

– 4064,63 тыс. рублей. Кроме того, в трудовых договорах работников учреждения не 

указаны размеры стимулирующих выплат, кроме выплат за выслугу лет (стаж) и за 

квалификационную категорию. Согласно статье 57 Трудового кодекса РФ надбавки 

и поощрительные выплаты являются обязательными для включения в трудовой 

договор;  

 - работникам ансамбля бального танца «Спектр-70» и театра студии с             

01 января 2014 года в составе стимулирующих выплат установлены выплаты  за 

выполнение важных/особо важных и ответственных/особо ответственных работ           

(за 1 полугодие 2014 года начислено 376,53 тыс. рублей), которые согласно пункту 6 

Приложения №3 к Положению об оплате труда работников государственных 

учреждений культуры предусмотрены только по рабочим профессиям; 

 - должностные оклады по 6 должностям (машинист сцены, осветитель, 

электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования, водитель 

автомобиля, слесарь сантехник,  столяр) установлены в размерах, больших, чем 

предусмотрено Положением об оплате труда работников государственных 

учреждений культуры, с учетом выполняемых по данным должностям работ и 

имеющейся  в КВЦ техники и оборудования, эксплуатируемой и обслуживаемой 

работниками Учреждения. В результате фонд оплаты труда по должностным 

окладам в  проверяемом периоде завышен на 248,3 тыс. рублей. В ходе проверки 

директором КВЦ с 01 октября 2014 года утверждено новое штатное расписание, 

согласованное директором департамента культуры Костромской области 28 октября 

2014 года, в котором размеры окладов по вышеперечисленным должностям 

приведены в соответствие  с размерами, определенными Положением об оплате 

труда работников государственных учреждений культуры исходя из  выполняемой 

работы. 

  Проверкой обоснованности формирования и исполнения государственного 

задания установлены отдельные нарушения и недостатки, являющиеся следствием 

некачественного планирования государственного задания. 

Положением о порядке предоставления платных услуг, оказываемых           

ОГБУК «Концертно-выставочный центр «Губернский» определено, что учреждение 

самостоятельно устанавливает цены на платные услуги на основании Порядка 
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формирования цены на платные услуги, оказываемые населению и юридическим 

лицам государственными бюджетными учреждениями культуры и искусства 

Костромской области, утвержденного приказом департамента культуры 

Костромской области от 18 января 2011 года № 12. Проверкой установлено, что при 

осуществлении расчета финансово-экономического обоснования стоимости платных 

услуг КВЦ «Губернский» фактически не руководствуется вышеуказанным 

Порядком департамента культуры.  

 В 2013 году для приведения здания ДК «Патриот»  в нормативное состояние 

израсходовано целевых субсидий в сумме 8148,44 тыс. рублей (на проведение 

ремонтных работ - 1692,82 тыс. рублей;  на приобретение основных средств –  

6455,62 тыс. рублей). В 2014 году субсидии на иные цели на оснащение                         

ДК «Патриот» и приведение его в нормативное состояние из областного бюджета не 

выделялись. При определении объема субсидий на финансовое обеспечение 

выполнения КВЦ государственного задания на 2013 год в составе нормативных 

затрат учтены расходы, связанные с текущим содержанием нежилого здания ДК 

«Патриот». Из общей суммы расходов КВЦ, произведенных за счет субсидий на 

госзадание на содержание здания ДК «Патриот» в 2013 году израсходовано 20,4%  

(6622,78 тыс. рублей); за  1 полугодие 2014 года -  18,8% расходов (2860,7 тыс. 

рублей). Учитывая, что в проверяемом периоде деятельность, связанная с 

выполнением КВЦ «Губернский» государственных услуг/работ в ДК «Патриот» не 

осуществлялась, расходы на содержание здания за счет субсидий на выполнение 

госзадания являются неэффективными и фактически приводят к увеличению 

стоимости государственных услуг/работ, оказываемых учреждением.   

По результатам контрольного мероприятия департаменту культуры 

Костромской области и ОГБУК «КВЦ «Губернский» направлены  представления  с  

предложениями по устранению отмеченных недостатков. 

 Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представлений ОГБУК «Концертно-выставочный центр 

«Губернский» локальные нормативные акты, регламентирующие систему оплаты 

труда работников  учреждения оформлены в соответствии с требованиями  

действующего законодательства. Осуществление расчета финансово-

экономического обоснования стоимости платных услуг КВЦ «Губернский» 

производится в полном соответствии с установленными требованиями. 

В процессе рассмотрения находится вопрос о дальнейшем использовании 

здания ДК «Патриот». 

 В ходе  проверки в областном государственном  бюджетном учреждении  

«Костромская  городская  станция  по  борьбе  с болезнями  животных»  

обоснованности  использования   выделенных  из  областного  бюджета  

субсидий   на   выполнение  государственного  задания  в  сфере  ветеринарии  и  

законности  использования  средств,  полученных  от  приносящей  доход  

деятельности,  за  2013 год  и 9  месяцев  2014 года  установлено, что с  

несоблюдением  положений  утвержденного постановлением  администрации 

Костромской области от 23.12.2008 года № 401-а «Положения об оплате  труда  

работников  областных  государственных учреждений ветеринарии Костромской 
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области», содержащего перечни возможных в  государственных  бюджетных  

учреждениях  ветеринарии  Костромской области  выплат, 79,3  тыс. рублей (в т.ч. 

36,2 тыс. рублей за  счет субсидии) направлены  на  выплату  материальной  помощи  

сотрудникам  учреждения.   

   В  нарушение  положений   приказов Министерства  финансов  Российской  

Федерации  от  25.03.2011 года № 33 н «Об  утверждении  инструкции о порядке 

составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности 

государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»  и от 

16.12.2010 года № 174н  «Об  утверждении  плана  счетов  бухгалтерского учета 

бюджетных  учреждений  и инструкции  по  его  применению»  в учетных и 

отчетных данных  стоимость приобретенного автомобиля LADA Largus  в  размере  

462,9 тыс. рублей отражена  не  в составе стоимости особо ценного движимого 

имущества, а в составе стоимости  основных  средств - иного  движимого имущества  

учреждения.  

  По результатам проверки управлению  ветеринарии  Костромской  области и 

областному государственному  бюджетному  учреждению «Костромская городская  

станция  по  борьбе  с  болезнями  животных»  направлены   представления  с  

предложениями устранить отмеченные недостатки. 

Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представлений были приостановлены выплаты  

материальной  помощи  сотрудникам учреждения, в феврале 2015 года в  

постановление  администрации  Костромской  области, регламентирующее оплату  

труда работников  областных  государственных учреждений ветеринарии 

Костромской области  внесены соответствующие  изменения.  Выплаченная  за  счет  

средств  субсидии  на  выполнение  государственного  задания  материальная  

помощь  к  очередному  отпуску начальнику  учреждения  в  сумме  36,2 тыс. рублей  

возвращена  в  кассу  учреждения. Устранены нарушения в учете автомобиля                  

LADA Largus.    

  Проверкой эффективности деятельности открытого акционерного 

общества «Архитектурно-градостроительный центр» за 2013 год и 9 месяцев 

2014 года установлены факты нарушения положений законодательства об 

акционерных обществах и о рынке ценных бумаг, которые не способствовали 

эффективности управления денежными ресурсами, формировали риски финансовой 

устойчивости и недостижения установленных целей в части стимулирования 

развития производства и улучшения финансово-экономических показателей 

деятельности общества: 

- в 2013-2014 годах не проводились операции по формированию резервного 

фонда общества до минимальной величины, законодательно установленной статьёй 

35 Федерального закона «Об акционерных обществах»; 

- в нарушение статьи 48 Федерального закона «Об акционерных обществах» 

при отсутствии решения общего собрания акционеров за счёт нераспределённой 

прибыли осуществлены расходы в сумме 168,5 тыс. рублей; 

consultantplus://offline/ref=AE53D28CB7700FA89962F05E300E453F3BAA8A31D09F9E3DFC6C9417CE6CB617CD2D8473FAA1E22C21nFJ
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- генеральным директором не получено предварительное одобрение Совета 

директоров на совершение вексельной сделки с ОАО «РПО ЖКХ» на сумму          

382 тыс. рублей; 

- бухгалтерская (финансовая) отчетность за 2012 год размещена в сети 

Интернет с нарушением состава и сроков обязательного раскрытия информации, 

установленных Положением о раскрытии информации эмитентами эмиссионных 

ценных бумаг, утверждённым приказом ФСФР России от 04.10.2011 г. №11-46/пз-н; 

- выявлен факт не отражения в формах годовой бухгалтерской отчётности за 

2013 год имеющейся просроченной дебиторской задолженности поставщиков и 

покупателей в общей сумме 245,8 тыс. рублей; 

- в нарушение норм статьи 8 Федерального закона №223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Положение о 

закупочной деятельности общества на официальном сайте (портале) закупок не 

размещено. 

Отмечается отрицательная динамика в производственной и финансово-

хозяйственной деятельности общества: 

- по итогам деятельности за 2013 год наблюдалась тенденция к уменьшению 

оборотных активов и краткосрочных обязательств, выручка от продажи продукции, 

работ, услуг и показатели прибыли уменьшились с уровнем предшествующего 

финансового года, показатель чистой прибыли достиг отрицательного значения; 

- темп снижения выручки значительно (в 3 раза) превысил темп снижения 

себестоимости, что негативно повлияло на формирование результата финансово-

хозяйственной деятельности  за 9 месяцев 2014 года;  

- за 9 месяцев 2014 года выручка от продажи продукции, работ, услуг снизилась 

по сравнению с аналогичным периодом 2013 года на 69,5 процентов. 

Не проводилась претензионно-исковая работа по взысканию дебиторской 

задолженности с заказчиков проектных услуг и оплате вексельного обязательства 

ОАО «ППТК «Автодор» с использованием всех досудебных мер и судебной 

защиты.  

 По результатам проверки контрольно-счётной палатой направлено 

представление департаменту имущественных и земельных отношений Костромской 

области» с предложениями устранить отмеченные недостатки.  

Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрении представления. В феврале 2015 года распоряжением 

департамента имущественных и земельных отношений Костромской области 

внесены изменения в распоряжение департамента от 28.06.2013 года №541 в части 

распределения чистой прибыли. В целях взыскания дебиторской задолженности 

обществом в адрес должников направлены претензии. Внесены изменения в формы 

годовой бухгалтерской отчетности. Направлены средства на формирование 

резервного фонда. 

В ходе проверки в  областном  государственном  бюджетном  учреждении  

«Агентство  по  развитию  предпринимательства  Костромской  области».  

обоснованности использования выделенных из  областного бюджета субсидий 

на финансовое обеспечение выполнения  государственного  задания   на  2014  год  
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в  сфере оказания  консультационных  услуг субъектам  малого  

предпринимательства  Костромской области, законности использования 

средств, полученных от  приносящей  доход  деятельности  за  2014  год,  а  

также  обоснованности  использования субсидий на  цели,  не  связанные  с  

выполнением  государственного  задания  за   2013-2014 годы установлено, что за 

счет субсидий, полученных на обеспечение реализации мероприятий программ по 

поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства 

Костромской области в 2013 году и за 9 месяцев 2014 года профинансированы, в 

соответствии  с заключенными с учредителем (департамент экономического 

развития  Костромской  области)  соглашениями, расходы на оплату труда                    

2 сотрудников структурного  подразделения учреждения - ЕИКЦ-Костромская 

область (Единый  информационный  корреспондентский центр)  в  размере               

1143,8 тыс. рублей (с учетом начислений),  что  не  предусматривается  

положениями  программ. 

 Департаментом  экономического  развития Костромской  области  в  

выполняемое  областным государственным бюджетным  учреждением  «Агентство 

по развитию предпринимательства Костромской области»  государственное  задание  

в  качестве  оказываемой  государственной   услуги  включена   процедура  оценки  

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, определяющих 

вопросы осуществления предпринимательской или  инвестиционной  деятельности, 

и  экспертиза  действующих   нормативных  правовых  актов  в  указанной  сфере, 

потребителями  которой  являются  органы исполнительной власти Костромской 

области. Оказание  данной  услуги   является   несвойственной функцией для 

агентства,  являющегося организацией,  управляющей  деятельностью бизнес-

инкубатора  Костромской области. Согласно  приказам  Минэкономразвития  

России   от  24.04.2013 года  № 220  и  от  01.07.2014 года № 411 «Бизнес-инкубатор 

- организация, созданная для поддержки предпринимателей  на  ранней  стадии  их  

деятельности,  осуществляемой  путем  предоставления  в  аренду  помещений  и  

оказания  необходимых  для  ведения предпринимательской деятельности услуг, в 

том числе консультационных, бухгалтерских и  юридических».   

             За 11 месяцев 2014 года загрузка нежилых помещений  бизнес - инкубатора, 

предназначенных   для  сдачи  в  аренду  на  льготных  условиях  субъектам   малого  

предпринимательства,   составляла  в среднем  78,7 %. Следствием  неполной  

загрузки помещений  явилась  упущенная  выгода  в  размере  576,5 тыс. рублей. 

В учетных данных числилась дебиторская задолженность по доходам в  сумме  

147,7 тыс. рублей, подлежащая списанию  по решению  суда  в  связи  с  

ликвидацией  должника  и  в  отказах к взысканию по двум должникам пени.       

 Допущены отдельные нарушения требований установленных 

квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и 

других служащих, утвержденным постановлением Министерства труда и 

социального развития Российской Федерации от 21.08.1998 года №37, положения об 

особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 года №749, 

пункта 6 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года 
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№157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и 

инструкции по его применению. 

  По результатам проверки департаменту  экономического  развития   

Костромской  области и областному  государственному  бюджетному  учреждению  

«Агентство  по  развитию  предпринимательства  Костромской  области»  и  

направлены   представления  с  предложениями устранить отмеченные недостатки. 

 Согласно поступившей в контрольно-счетную палату информации о 

результатах рассмотрения представлений решается вопрос о передаче функции 

проведения оценки  регулирующего воздействия проектов нормативных правовых 

актов Костромской области  в департамент экономического развития Костромской 

области. Департаментом разрабатывается ведомственный перечень государственных 

услуг, оказываемых ОГБУ «АРПКО» (перечень вступит в юридическую силу с 

01.01.2016 года), в котором будет учтено обеспечение деятельности                         

ЕИКЦ-Костромская область. Принят ряд мер по эффективному использованию 

нежилых помещений учреждения, устранению нарушений правовых актов в 

постановке и ведении бухгалтерского учета, соответствию работников учреждения 

требованиям к квалификации по занимаемым должностям, оплате командировочных 

расходов. 

 Итоги деятельности контрольно-счетной палаты в 2014 году рассмотрены на 

коллегии палаты и учтены при формировании плана работы на 2015 год.  
 

Контрольно-счетная палата 


